HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

CAO THI HA

HOAN THIEN PHAP LUAT VE
KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC POI VOI
CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TINH
O VIET NAM

LUAN AN TIEN SI
NGANH: LY LUAN VA LICH SU NHA NUOC VA PHAP LUAT
Mi sb: 9 38 01 06

Ha Noi - 2026




HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

CAO THI HA

HOAN THIEN PHAP LUAT VE
KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC POI VOI
CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TINH
O VIET NAM

LUAN AN TIEN Si
NGANH: LY LUAN VA LICH SU NHA NUGC VA PHAP LUAT
M3 s6: 9 38 01 06

HUONG DAN KHOA HOQC: TS. Hoang Minh Hoi
PGS.TS. Ping Minh Tuan

V&
At
/

Ha Noi - 2026




STT TU VIET TAT

1

O 0 3 O U B~ W N

e e e T e T
N W NN = O

DANH MUC TU VIET TAT

CQDP
CQNN
HDND
HCNN
KT-XH
MTTQVN
PBXH
QPPL
QLNN
TAND
UBND
UBTVQH
VKSND
XHCN

TU DAY DU
Chinh quyén dia phuong
Co quan nha nudc
Hoi dong nhan dan
Hanh chinh nha nudc
Kinh té - xa hoi
Mit tran T qubc Viét Nam
Phan bién xa hoi
Quy pham phap luat
Quyén lyc nha nude
Toa an nhan dan
Uy ban nhan dan
Uy ban thuong vu Quéc ho1
Vién kiém sat nhan dan

Xa hoi chu nghia



MUC LUC

Chuongl: TONGQUANTINHHINHNGHIENCUULIENQUANDENHOAN
THIEN PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN LUCNHA NUGC bOI VOI

CHINH QUYEN DIA PHUONG CAP TINH......eevoeeeeeeeeeeeeeeeee e, 8
1.1. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén hoan thién phép luat vé kiém soat quyén luc
nha nudc ddi voi CQDP cip tinh & VIet Nam .......oeeveeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene. 8
1.2.Nhén xét, danh gia va nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru trong luén an .... 19
1.3. Gia thuyét, cdu hoi nghién ctru va khung 1y thuyét nghién ctu ...................... 23

Chuong 2: CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT VEKIEM SOAT
QUYEN LUC NHA NUGC bOI VOICHINH QUYEN DIA PHUGNG CAP

0 D) = USRS 26
2.1. Khai niém, ddc diém va vai trd cta phap luat vé kiém soat quyén luc nha nude
d6i v6i chinh quyén dia phuong cAp tinh........c.ooveeeveeeeeeeeeeeeeeee e, 26

2.2. Noi dung phap lut vé kiém soét qlnn d6i véi chinh quyén dia phuong cap tinh ... 37
2.3. Tiéu chi danh gia va cac diéu kién bao dam hoan thién phap luat vé kiém soat

quyén lyc nha nudc dbi véi chinh quyén dia phuong cap tinh....................... 53
2.4. Kinh nghiém phép luat vé kiém soat quyén luc nha nudc ddi v6i chinh quyén dia
phuong & mot s6 quoc gia trén thé gidi va gia tri tham khao cho Viét Nam......... 60

Chuong 3: THUC TRANG PHAP LUATVE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA
NUGCDOI VOI CHINH QUYEN DBIA PHUONG CAP TINH O VIET NAM... 77
3.1. Nhimg két qua dat dugc cta phap luat vé kiém soat quyén luc nha nudc dbi véi

chinh quyén dia phuong cap tinh & Viét Nam ..........cccooevveeeeeveeeeeeeeeeene, 77
3.2. Nhing bat cép, han ché cta phap luat vé kiém soat quyén luc nha nudc dbi voi
chinh quyén dia phuong cip tinh & Viet Nam ...........cocoeeuvveveeeeeeeeeeees 113

Chuong 4: QUAN BIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUATVEKIEM
SOAT QUYEN LUC NHA NUGC bOI VOICHINH QUYEN DIA PHUONG

CAP TINH O VIET NAM ..ottt 148
4.1. Quan diém hoan thién phap luat vé kiém soat quyén lyc nha nuédc d6i véi chinh

quyén dia phuong cap tinh & Viet Nam ...........coovveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesees 148
4.2. Giai phap hoan thién phéap luatvé kiém soat quyén lyc nha nudc dbi v6i chinh

quyén dia phuong cAp tinh & VISt Nam ...........covueeeeereeeeeeeeeeeeeeee e 152
KET LUAN L.ttt 193
DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC NGHIEN CUU LIEN QUAN
DEN DE TAL....ooooeoeeeeeeeeeeeeeee e 195



LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan day la cong trinh nghién cuu doc ldp cua
riéng téi. Cdc so liéu, két qua néu trong Ludn dn dam bdo tinh trung
thuee, ¢6 nguon goc ré rang va dwoc trich dan day dii theo quy dinh.

Tac gia

,\\\ |
J\ < -

=

CAO THI HA



1
MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ctru Dé tai

Trong qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia (XHCN) Viét
Nam, kiém soat quyén luc nha nudc (QLNN) ngay cang dugc xac dinh 13 yéu cau
¢t 161 nham bao dam quyén luc dugc thyc thi ding muc dich, dang tham quyén va
khéng bi lam dung. Hién phap nam 2013 khing dinh QLNN la théng nhét, co su
phan coéng, phdi hop va kiém soét giita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap [104]. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cua Ban Chép hanh Trung wong khoa XIII ciing xac dinh yéu cau tiép
tuc hoan thién co ché phan cong, phéi hop va kiém soat QLNN trong x4y dung Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam [11]. Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an
thir XIV ctia Pang tiép tuc nhan manh yéu ciu ting cudng kiém soat hiéu qua quyén
lwc nha nudce, ddng thoi ddy manh phéan cip, phan quyén, phat huy tinh chi dong, tu
chiu trach nhiém cta dia phuong [57]. Trong bdi canh d6, Luat Té chirc chinh quyén
dia phuong s6 72/2025/QH15 tiép tuc ghi nhan quyén tu chu, tu chiu trach nhiém trong
pham vi duoc phan quyén, mé rong chi thé phan cp tai dia phuwong va diéu chinh thim
quyén cap tinh pht hop véi mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Chinh quyén dia
phuong (CQDP) cap tinh trd thanh cap chinh quyén c6 vi tri dic biét quan trong khi
duogc trao ngdy cang nhiéu thAm quyén trong quan 1y kinh té - xa hoi, ngan sach, dau
tu cong, dat dai, to chirc bd may va quan trj dia phuong. Viéc mé rong quyén tu cha
cho CQPP cép tinh 14 yéu cau khach quan cta qua trinh d6i méi quan tri qudc gia
va phat trién dia phuong. Tuy nhién, thuc tién ciing cho thdy quyén luc cang duoc
phan cip, phan quyén manh thi nguy co lam quyén, vuot quyén, cuc b dia phuong,
loi ich nhom va thiéu trach nhiém giai trinh cang gia ting néu khong c¢6 co ché kiém
soat hiéu qua [42], [59], [146]. Thoi gian qua, nhiéu sai pham nghiém trong trong
quan ly dat dai, dau tu cong, dau thau, tai chinh — ngan sach va cong tac can bo tai
mét s6 dia phuong da bi phat hién, xir ly thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra,
kiém toan va phong, chéng tham nhiing [143], [155]. Diéu d6 cho thdy co ché kiém
soat quyén luc ddi voi CQDP cép tinh van con nhiéu han ché va chua dép ung yéu

cau quan tri dia phuong trong diéu kién mai.
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Mic du hé théng phap luat vé kiém soat QLNN d6i véi CQDP cap tinh di timg
budc duoc hinh thanh thong qua Hién phap nim 2013, Luat T6 chirc CQDP nim
2025 cung cac quy dinh phap luat vé thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan va
phong, chéng tham nhiing, song cac quy dinh hién hanh van con phan tan, thiéu tinh
hé thong va chua hinh thanh dugc co ché kiém soat quyén luc dong bo, lién thong
va hiéu qua. Khoang trong phap 1y cbt 16i hién nay 1a phap luat chwa xdy dung duoc
co ché kiém soat quyén luc twong thich véi mirc ¢ phan cép, phan quyén ngay cang
cao va yéu cau quan tri dia phuong hién dai d6i véi CQDP cap tinh. Phéap luét hién
hanh chua lam ré day du co ché kiém soat gitra Trung uong va dia phuong trong
diéu kién ddy manh phén cap, phan quyén; chua xac dinh rd méi quan hé giita kiém
soat bén trong va kiém soat bén ngoai; chua thiét 1ap day du co ché trach nhiém giai
trinh, minh bach quyén lyc va xur 1y trach nhi€ém phap ly sau kiém soat. Dic biét,
nhiéu quy dinh phap luat chua theo kip yéu cau kiém soat quyén luc trong bdi canh
xay dung mo hinh CQDP hai cap, tinh gon to chtic bd may, chuyén doi sd va ting
cuong phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc [47], [91], [110].

Bén canh do, vé phuong dién nghién ctru khoa hoc, trong pham vi tai li¢u da
khao ctru, mic du dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén kiém soat QLNN,
phan cép, phan quyén va to chic CQDP, song cac nghién ctru hién nay chu yéu tiép
can timg co ché kiém soat riéng 1é hodc nghién ciru kiém soat quyén luc ¢ binh dién
chung cuia bo may nha nudc. Chua c6 cong trinh nao xay dung dugc khung ly luén va
co ché phap 1y tong thé vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cép tinh trong bi canh
d6i méi mo hinh CQPP, diy manh phan cap, phan quyén va chuyén doi sb, quan tri
dia phuong. Nhiéu van dé 1y luan va thuc tién quan trong van chua duoc luan giai day
du, nhu: md hinh kiém soat d6i voi CQDP cap tinh; mdi quan hé gitta phan cap, phan
quyén véi yéu cau kiém soat quyén luc; co ché phdi hop giita cac cha thé kiém soat;
cling nhu yéu cau bao dam trach nhiém giai trinh va minh bach quyén luc trong diéu
kién d6i m&i mé hinh CQDP va chuyén ddi s6, quan tri dia phuong.

Ttr nhimg 1y do trén, nghién ctru dé tai “Hodn thién phdp ludt vé kiém sodt
quyén lwc nha nwéc doi véi chinh quyén dia phwong cép tinh 6 Viét Nam” ¢ y
nghia cép thiét ca vé 1y luan va thuc tién, gop phan hoan thién co s& 1y luan, danh

gia thuc trang phéap luat va dé xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua kiém soat
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QLNN ddi véi CQPP cép tinh trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam hi¢n nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Pé tai luan an nham lam sang t6 cic van dé 1y luan lién quan dén hoan thién
phap luat vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP cap tinh; trén co s¢ danh gia khai quat
thuc trang, chi ra nguyén nhan cta két qua va han ché gin véi cac tiéu chi va diéu kién
bao dam, Luan 4n dua ra quan diém, dé xuét giai phap hoan thién phap luat vé kiém
soat quyén luc nha nude dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh. Pay 14 nhimng dé xuat
moi, gitip ting cudng hiéu qua hoat dong, kip thoi ngian chin cac sai pham néu co
ctia CQDP cap tinh & Viét Nam trong bdi canh van hanh moé hinh CQPP hai cap.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé dat dugc muc tiéu nghién ctru trén, dé tai giai quyét cac nhiém vu nghién
clru sau:

- Phén tich 1y thuyét tong quan vé CQDP cap tinh, vé kiém soat QLNN, vé
khung kho phap 1y lién quan dén kiém soat QLNN ddi voi CQDP cap tinh, chi rd
cac diéu kién can bao dam hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP
cap tinh mot cach hiéu qua.

- Can ctr vao cac ti€u chi hoan thién phdp luat da xac dinh, phan tich, danh gia thuc
trang phép lut vé kiém soat QLNN déi voi CQDP cép tinh trén timng nhom quy dinh vé
kiém soat QLNN ddi voi CQDP cép tinh, danh gia cac diéu kién can bao dam dé hoan
thién phap luat vé kiém soat QLNN d6i véi CQPP cép tinh; chi ra cac két qua, han ché
va nguyén nhan cua thyc trang do.

- Trén co s& chi ra nhitng du bao tac dong, voi quan diém cu thé, Luén 4n dua ra
cac nhom giai phap dé hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cap tinh
trong diéu kién xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan ¢ Viét Nam trong ky nguyén maoi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru
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Péi tugng nghién ctru cua DE tai 1a co so 1y luan va thuce tién hoan thién phap
luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQDP cip tinh ¢ Viét Nam tir goc ¢ chuyén nganh
Ly luan va lich stt Nha nudc va phap luat.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé noi dung: Ludn an tap trung nghién ctru cac van dé 1y lun, thuc trang
va giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN dbi véi CQPP cap tinh ¢
Viét Nam. Luén an tiép can van dé nghién ctru tir mdi quan hé gitta QLNN, yéu
cau kiém soat quyén luc va sy thé ché hoa bang phap luat ddi véi hoat dong cia
CQDP cép tinh trong diéu kién day manh phan cap, phan quyén va doi mgi mo hinh
CQDP hi¢n nay. Trén co s& do, ludn an tap trung phan tich cac quy dinh phap luat
vé chi thé kiém soat, dbi tuong kiém soat, ndi dung, phuong thirc kiém soat, co ché
trach nhiém giai trinh va trach nhiém phép 1y trong kiém soat QLNN dbi véi CQDP
cap tinh; dong thoi 1am rd mdi quan hé gitta phan cap, phan quyén véi yéu cau kiém
soat quyén luc va bao dam trach nhiém giai trinh trong quan tri dia phuong. Luan
an chu yéu nghién ctru co ché kiém soat QLNN trong pham vi duoc thé ché hoa
bang phap luat, c6 két hop tiép can lién nganh & mirc d6 can thiét nham 1am rd ban
chat va yéu cau kiém soat QLNN dbi véi CQDP cap tinh trong bbi canh moi.

- Vé khong gian: Luan an nghién ctru cac quy dinh phap luat va thuc tién thuc
hién phap luat vé kiém soat QLNN d6i vdi CQPP cap tinh ¢ Viét Nam; c6 tham
khao kinh nghiém ctia mdt sb quéc gia nham phuc vu viéc so sanh va dé xuét giai
phéap hoan thién phap luat.

- V& thoi gian: Luén an tap trung nghién ctru giai doan tir nam 2013 (thoi
diém Hién phap nam 2013 chinh thtrc ghi nhan nguyén tic kiém soat quyén luc
nha nudc) dén nay, dic biét tir khi van hanh chinh quyén dia phuong hai cip dong
thoi dé xuat dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN
d6i voi CQDP cép tinh trong thoi gian toi.

4. Co s6' ly luan va phuwong phap nghién ciru

4.1. Co so' ly ludn

Phuong phép luan cua luan én dya trén quan diém cta chu nghia Méc - Lénin,
tu tuong HO Chi Minh vé nha nudc va phap luat; quan diém cia Pang va Nha nudc

vé hoan thién phap luatlién quan dén kiém soat QLNN d6i véi CQDP cép tinh trong
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diéu kién xay dung nha nudc phap quyén XHCN ciia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan.

4.2. Phuwong phdp nghién cuu

Luan an dugc thyc hién trén co s¢ phuong phép luan ctia chi nghia duy vat
bién chimg va chi nghia duy vat lich st ctia chti nghia Méac — Lénin nham nghién
ctru cac van dé vé kiém soat QLNN d6i voi CQDP cép tinh trong mdi quan hé véi
qué trinh x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, ddy manh phan cap,
phan quyén va d6i méi mo hinh t6 chic CQPP hién nay.

Pé dat duoc muc tiéu nghién ctru, ludn 4n st dung téng hop cac phuong phap
nghién ctru cua khoa hoc phép 1y va khoa hoc xa hoi, trong d6 cac phuong phap chu
yéu bao gém:

- Phwong phdp phan tich, téng hop: duge st dung xuyén sudt luan an nham
phan tich cac quan diém khoa hoc, céac quy dinh phap luat va thuc tién kiém soat
QLNN d6i v6i CQDP cap tinh; tir 46 khai quat, hé thong hoa cac van dé 1y luan,
danh gia thuc trang phap luat va dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat phu
hop vé6i yéu cau d6i méi quan tri dia phuong va xay dung Nha nude phap quyén
XHCN Viét Nam.

- Phuwong phdp phan tich quy pham phdp ludt: dugce sit dung dé nghién ctru
ndi dung, ciu tric va tinh théng nhat cta cac quy dinh phap luat vé kiém soat
QLNN dbi voi CQDP cap tinh; dong thoi lam rd muc d6 dap ung cua phap luat
d6i voi yéu cau kiém soat quyén luc, trach nhiém giai trinh va quén tri dia phuong
trong diéu kién day manh phan cip, phan quyén hién nay.

- Phirong phdp so sanh: dugc sir dung nham d6i chiéu cac quy dinh phép luat
ctia Viét Nam qua cac giai doan phat trién; dong thoi tham khao kinh nghiém cua
mot s6 quoc gia vé kiem soat QLNN ddi voi CQDP dé rit ra nhing gia tri tham khao
phu hop cho Viét Nam.

- Phwong phdp tiép cdn hé thong dugc st dung nham nghién ctru phap luat vé
kiém soat QLNN ddi véi CQPP cép tinh trong tinh chinh thé va mbi lién hé giira
cac co ché kiém soat bén trong va kiém soat bén ngoai; giira kiém soét ciia co quan
nha nudc véi kiém soat xa hoi; gilta phan cap, phan quyén véi yéu cau kiém soat

quyén lyc va trach nhiém giai trinh.
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- Phwong phdp thong ké va nghién ciru tai liéu thir cdpduoc st dung nham thu
thap, phan loai va xtr 1y cac tai liéu khoa hoc, van ban quy pham phap luat, béo cdo
tong két thi hanh phap luit, bao cao thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan va phong,
chéng tham nhiing lién quan dén kiém so4at QLNN d6i véi CQPP cép tinh. Qua do,
ludn 4n c6 co so danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat mot
cach khach quan va toan di¢n.

- Ngoai ra, luan an con st dung phuwong phap nghién cuu lien nganh gitra luat
hoc voi chinh tri hoc, quan tri cong va khoa hoc hanh chinh nham lam rd dic diém
ctia kiém soat QLNN ddi voi CQDP cép tinh trong diéu kién hé théng chinh tri va
md hinh t6 chirc QLNN ¢ Viét Nam hién nay.

5. Pong gop méi ciia luan an

Thir nhat, vé phuong dién 1y luan, ludn an 1a mot trong nhitng cong trinh
nghién cru chuyén sau tiép can mot cach hé théng va toan dién van dé hoan thién
phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cip tinh ¢ Viét Nam trong bdi canh
day manh phan cip, phan quyén, doi méi moé hinh CQDP va xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam. Trén co sd do, ludn an xay dung va lam rd khai niém,
dic diém, noi dung va vai trd ctia phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cap
tinh; dong thoi xac 1ap khung 1y luan vé kiém soat quyén luc dbi voi CQDP cap tinh
trong méi quan hé gitta phan cap, phan quyén véi yéu cau kiém soat quyén luc va
trach nhiém giai trinh.

Thir hai, vé phuong dién thuc tién va phap ludt, luan an phan tich va danh gia
mot cach co hé thong thuc trang phap luat vé kiém soat QLNN d6i véi CQPP cap
tinh & Viét Nam hién nay; tir d6 chi ra khoang trong phép 1y c6t 18i 1a phap luat hién
hanh chua xay dung duogc co ché kiém soat quyén luc dong b, lién théng va tuong
thich voi mac do phan cip, phan quyén ngay cang cao d6i voi CQPP cap tinh. Luan
an dong thoi 1am rd nhig han ché cta phap luat hién hanh trong viéc xac dinh co
ché kiém soat giita Trung wong va dia phuong; gitta kiém soat bén trong va kiém
soat bén ngoai; cling nhu co ché trach nhiém giai trinh, minh bach quyén luc va xur
Iy trach nhiém phap 1y sau kiém soat.

Thi ba, vé phuong dién giai phap, luan an dé xuat hé thong quan diém va giai

phap hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN d6i véi CQDP cép tinh theo hudng



7

dong b, lién thong va phu hop véi yéu cau doi méi mé hinh CQPP, ting cuong
phan cép, phan quyén, chuyén d6i sb quan tri dia phuong va phong, chéng tham
nhiing, ti€u cuc trong giai doan hi¢én nay.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin 4n

Vé mdt 1y lugn: Luan an gép phan lam phong pht thém kho tang 1y luan chung
vé nha nudc va phép luat, nhét 13 Iy luan vé hoan thién phép luat lién quan dén kiém
soat QLNN d6i voi CQPP cép tinh ¢ Viét Nam.

Vé mat thue tien: Cac két qua nghién ciru ctia luan an c6 ¥ nghia quan trong,
g6p phan vao viéc nghién ctru, xdy dung céc tiéu chi, diéu kién bao dam hoan thién
phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cp tinh ¢ Viét Nam trong bdi canh
tang cuong quan tri dia phuong, phan cip, phan quyén manh m&, CQDP dugc trao
quyén tu chu khi van hanh CQDP hai cép. Bén canh d0, luan an co6 gia tri tham khao
cho cong tac nghién ctru khoa hoc, hoc tap va giang day mon Nha nudce va phap luat
trong hé théng cac truong dai hoc, hoc vién.

7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai ph?m mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo, luan an duoc két

cdu voi 4 chuong, 11 tiét.
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Chuongl
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
HOAN THIEN PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN LUC
NHA NUGC POI VOI CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TINH

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN HOAN THIEN PHAP LUAT VE
KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC POI VOI CQDP CAP TINH O VIET NAM

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nuéc

1.1.1.1. Cdc cong trinh khoa hoc lién quan dén kiém sodt quyén lwc nha nwdc

Kiém soat QLNN la mdt trong nhitng van dé trung tdm cta khoa hoc phap 1y va
khoa hoc chinh tri hién dai, dic biét trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam. O Viét Nam, van dé nay da dugc nhiéu nha khoa hoc nghién clru
dudi cac goc do khac nhau nhu ly ludn nha nude va phap luat, luat hién phap, luat
hanh chinh, chinh tri hoc va quan tri cong. Cac nghién ciru hién nay chi yéu tiép can
theo ba hudng co ban: nghién ctru Iy luan chung vé kiém soat quyén lyc nha nudc;
nghién ctru co ché phéap 1y kiém soét giita cic co quan thuc hién QLNN; va nghién
ctru kiém soat quyén luc thong qua trach nhiém giai trinh, giam sat xa hoi va vai tro
ctia nhan dan.

Theo hudng tiép can 1y luan chung vé kiém soat QLNN, nhiéu cong trinh d tap
trung luan giai khai niém, dac diém, vai tro va su can thiét cua kiém soat QLNN trong
diéu kién xay dung Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam. Tiéu biéu nhu cong trinh
ctia Trinh Thi Xuyén (2008), “Kiém soat quyén luc nha nudc: Mot sb van dé 1y luan
va thuc tién & Viét Nam hién nay” [179]. Cong trinh da phan tich kha toan dién cac
van dé 1y luan co ban vé kiém soat QLNN, khing dinh kiém soat quyén luc 13 yéu cau
tat yéu trong to chirc va thyc thi quyén luc nha nude nham phong ngira lam quyén va
bao dam quyén luc nha nude duoc thyc hién dung phép luat. Tuy nhién, nghién ctru
chu yéu tiép can & binh dién chung ctia bd may nha nudc, chua luan giai chuyén sau
vé kiém soat QLNN ddi vai CQDP cap tinh trong bdi canh ddy manh phan cap, phan
quyén hién nay.

Cung hudng tiép can nay, Thai Vinh Thang (2011), “T6 chtc va kiém soat quyén
luc nha nudc” [157] da lam rd vi tri, vai tro cta kiém soat quyén luc nha nudc trong
t6 chirc bd may nha nude; dong thoi phan tich thuc trang t6 chirc va kiém soat QLNN
& Viét Nam, tir d6 dé xut cac giai phap tang cuong hiéu qua kiém soat QLNN. Cong

trinh c6 gia tri tham khao quan trong vé mit 1y luan ddi voi nghién ctru sinh, song
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chua nghién ctru truc tiép van dé kiém soat quyén luc dbi véi CQDP cip tinh trong
diéu kién d6i méi mé hinh CQDP hién nay.

Ping Minh Tu4n (chu bién) (2020), “Co ché phap 1y kiém soat quyén luc nha
nude trén thé gidi va Viét Nam” [145] da tiép can kiém soat QLNN dudi goc do co
ché phap 1y. Cong trinh tap trung phan tich co s& 1y luan va thyc tién ciia co ché phap
Iy kiém soat QLNN; dong thoi nghién ctru kinh nghiém kiém soat QLNN & mot s6
quéc gia nhu Anh, My, Nhat Ban, Phap va kha nang van dung tai Viét Nam. Cong
trinh gép phan 1am rd cac md hinh kiém soat QLNN hién dai, tuy nhién chua nghién
ctru chuyén sau co ché kiém soat QLNN dbi véi CQDP cap tinh.

O huéng nghién ctru co ché phap 1y kiém soat gitta cac co quan thyc hién quyén
luc nha nude, Nguyén Thi Hoai An (2019), “Co ché phép 1y kiém soat quyén lyc nha
nude d6i voi viée thue hién quyén hanh phap ¢ Viét Nam” [1] da luan giai kha toan
dién co s& 1y ludn va thuc trang co ché phap 1y kiém soat QLNN trong thyc hién quyén
hanh phap. Tac gia cho ring co ché kiém soat quyén luc can duoc thiét 1p dudi dang
chinh thé thong nhét, dong bo va kha thi. Tuy nhién, nghién ctru cha yéu tiép can
quyén hanh phép ¢ binh dién chung, chua lam r6 ndi dung phap luat vé kiém soat
quyén luc dbi voi CQDP cap tinh.

Pham Hong Phong (2021), “Co ché phép 1y kiém soat quyén lyc nha nude gitta
co quan thuc hién quyén hanh phap va quyén tu phap ¢ Viét Nam” [98] tap trung
nghién ctru mdi quan hé kiém soat giita cac co quan thuc hién quyén hanh phap va
quyén tu phap. Cong trinh da 1am rd co sé 1y luan, thuc trang va giai phap hoan thién
co ché kiém soat quyén lyc giita hai nhom co quan nay. Tuy nhién, nghién ctru chua
tiép can kiém soat quyén luc dbi véi CQDP véi tur cach 1a chu thé truc tiép thuc thi
QLNN ¢ dia phuong.

Bén canh d6, nhiéu bai viét nghién ciru tiép can kiém soat QLNN tir goc do doi
méi phuong thirc 1anh dao cua Pang, phat huy vai tro cia nhan dan va kiém soat xa
hoi. Tiéu biéu nhu Luu Vian Quang (2020), “Ban vé co ché kiém soat quyén lyc nha
nude ¢ Viét Nam hién nay” [137]; Trinh Quédc Viét (2024), “Tu tuong HO Chi Minh
vé kiém soat quyén luc nha nudc va van dung trong tinh hinh méi” [176]; Lai Son
Tung (2023), “Nang cao hiéu qua co ché kiém soat quyén luc nha nudc theo tinh than
Nghi quyét s6 27-NQ/TW? [148]. Céc nghién ctru nay nhan manh yéu cau phat huy
vai tro ctia Pang, nhan dan va cac thiét ché xa hoi trong kiém soat QLNN;; ting cuong

trach nhiém giai trinh va kiém soat x3 hoi ddi voi hoat dong thuc thi QLNN.
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Ngoai ra, L& Van Cam - Hoang Tam Phi (2023), “Ly luan vé co ché kiém soat
quyén lyc nha nude” [33] da tiép can kiém soat quyén luc nha nude dudi goc do 1y
luan phap ly. Cac tac gia cho rang co ché kiém soat QLNN trong Nha nudc phap
quyén 1a tong thé cac phuong thirc, quy tic va thiét ché duoc Hién phéap va phép luat
quy dinh nham bao dam QLNN duoc thuc hién dung phép luat va khong bi lam dung.
Cong trinh c6 gia tri tham khao quan trong trong viéc tiép can kiém soat QLNN dudi
gdc d6 co ché phép 1y.

Mot sd cubn sach chuyén khao nghién ctru vé kiém soat QLNN. Trinh Thi
Xuyén (2008), “Kiém sodt OLNN: Mot s6 van dé [y lugn va thuc tien & Viét Nam
hién nay” [179]. Cubn sach da trinh bay kha rd nhimg quan niém vé kiém soat
QLNN. Pay 1a mot van dé khong méi, nhung luén mang tinh thoi su. Cudn sach chi
rokiém soat QLNN 1a can thiét & moi lic, moi noi va mang tinh bat budc d6i voi
viéc xdy dung, hoan thién nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam méi.Du vay,
cubn sach chua tryc tiép 1am rd nhimg van dé 1y luan va thuc tién vé kiém soat
QLNN d6i CQDP cap tinhtrong giai doan mdi theo md hinh CQDP 2 cp.

Cubn sach cta Thai Vinh Thang (2011), “T6 chitc va kiém sodt QLNN” [157]
da khéng dinh vi tri, vai tro dac biét quan trong cta viéc t6 chirc va kiém soat QLNN
0 moi cép, moi nganh. Dya trén danh gia thuc trang t chirc kiém soat QLNN ¢ nudce
ta trong thoi gian vira qua, tac gia dua ra nhitng bién phap t6 chirc kiém soat QLNN
hiéu qua trong thoi gian téi. Cudn sach giup NCS c¢6 thém cin ctr dé khang dinh
huéng nghién ciru 14 can thiét. Tuy nhién, cong trinh chua truc tiép luan giai dén
kiém soat QLNN déi véi CQDP cip tinhé Viét Nam trong boi canh méi.

Cubn sach cua tac gia Nguyén Minh Poan (chu bién) (2018), “Co ché phdp Iy
kiém sodt OLNN trong diéu kién xdy dwng nha nudc phdp quyén XHCN & Viét
Nam ’[59] d3 luan giai kha rd nhimg van dé 1y luan, thuc tién vé co ché phép 1y kiém
soat QLNN trong diéu kién xdy dung nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam.
Nhitng co ché phap 1y déu dugc bat ngudn tir thuc tién Viét Nam, tham khao kinh
nghiém cua mot s6 nudc trén thé gid1; van dung linh hoat, sang tao vao diéu kién
hoan canh lich st cu thé, ngan chin, phong ngira sy lam quyén, 16ng quyén, cha
nghia c4 nhan, cuc bd, dia phuwong, thau tom QLNN dé tham nhiing, tiéu cyc. Cudn
sach chua ban dén kiém soat QLNN voi d6i tuong kiém soat 1a CQDP cap tinh va
nhitng quy dinh phap 1y lién quan dén hoat dong kiém soat nay.

Cubn sach cua tac gia Dang Minh Tuan (chi bién) (2020), “Co ché phdp 1y kiém
sodt QLNN trén thé giGi va Viét Nam [145]1a tap hop céac bai viét nghién ctru co soly
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luan va thuc tién vé co ché phap 1y kiém soat QLNN; 1am rd cac co ché kiém soat
QLNN trén thé gioi nhu & Vuong qudc Anh, My, Nhat Ban, Phap...1a nhiing qubc
gia c6 hé théng co ché kiém soat QLNN toan dién, dy du, théng nht va viéc ap dung
& Viét Nam. Cong trinh giup tham khao thém mot sb co ché kiém soat QLNN ¢ mot
sd nudc tiéu biéu. Song chua tap trung nghién ctru vé co ché kiém soat QLNN ciia
cac qudc gia nay ddi voi chinh quyén ¢ cip dia phuong.

Cubn sach cua tac gia Nguyén Tuan Anh (2020), “Cdc té chitrc chinh tri - xd
héi trong viéc kiém sodt OLNN ¢ Viét Nam mdi”’[5] luan giai 1am rd nhimng van dé
Iy luan, thuc tién co ban vé vai trod ctia cac t6 chirc chinh tri -x4 hoi trong kiém soat
QLNN ¢ Viét Nam mai. Cudn sach 1am rd thyc trang va dé xuét bién phap dé phat
huy vai tro cua céc t6 chitc CT-XH trong kiém soat QLNN. Tuy nhién, cong trinh
chua tryc tiép phan tich vai trd cta cac t6 chire CT-XH tham gia kiém soat QLNN
d6i voi CQDP cép tinh, chua néu ra giai phap hoan thién phap luat vé ndi dung nay.

Mot sb dé tai nghién ctru khoa hoc, cac luan an tién si co nghién ctru vé co ché
phap 1y kiém soat QLNN.Luén an cia Nguyén Thi Hoai An (2019), “Co ché phdp Iy
kiém sodt quyén lwc nha nwde doi voi viéc thwe hién quyén hanh phéap ¢ Viét Nam”
[1]d4 luan giai co s& 1y lun va va thyuc trang co ché phap 1y kiém soat QLNN dbi
v6i thue hién quyén hanh phap ¢ Viét Nam. Luan an cling chi rd nhitng co ché phap
Iy kiém soat QLNN can phai dugc thiét 1ap dudi dang mot chinh thé théng nhat va
mang tinh kha thi, sat thuc tién. Tir d6, dé xuit cac giai phap cha yéu dé tiép tuc
hoan thién co ché vé kiém soat quyén hanh phap. Tuy vay, ludn an chua nghién ciru
vé hé thong phép luat thuc dinh va 1am rd ndi dung, hinh thic, phuong phap kiém
soat QLNN dbi voi CQPP cép tinh.

Lu4n an ctia Pham Hong Phong (2021), “Co ché phdp 1y kiém sodt QLNN giita
co quan thwe hién quyén hanh phdp va quyén tw phdp ¢ Viét Nam” [98]trinh bay co
so 1y ludn vé co ché phap 1y kiém soat QLNN giita co quan thuc hién quyén hanh
phap va quyén tu phap. Qua khai quat su hinh thanh, phat trién va thuc trang co ché
phap 1y kiém soat QLNN giita 2 nhom co quan nay; tac gia dua ra quan diém, giai
phéap nham xay dung, t6i wu hoa co ché phap 1y kiém soat QLNN giita co quan thyc
hién quyén hanh phap va quyén tu phap & nude ta trong thoi gian téi. Cacgiai phap
chua nghién ciru téi CQDP va phuong thirc kiém soat ddi véi CQPP cap tinh.

Nhin chung, cic nghién ciru trong nudc da gop phan lam sang té nhiéu van dé ly
luan co ban vé kiém soat quyén lyc nha nudc, co ché phap 1y kiém soat quyén luc va

vai tro cta phap ludt trong kiém soat QLNN. Tuy nhién, cac nghién ctru hién nay chu
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yéu tiép can kiém soat quyén lyc & binh dién chung ctia b may nha nudc hoic trong
timg linh vuc quyén luc cu thé; chua xay dung duge khung 1y ludn chuyén sau vé
kiém soat QLNN ddi voi CQDP cép tinh trong bdi canh ddy manh phéan cép, phan
quyén, d6i méi mé hinh CQPP va chuyén d6i sd, quan tri dja phuong & Viét Nam
hién nay.

Co ché thuc thi QLNN ciing nhu cach thirc kiém soat ludn 1a mot van dé quan
trong v6i moi qudc gia. Cho dén nay, van dé nay ludn thu hut sy quan tAm ctia nhiéu
nha nghién ctru dudi cac hinh thire nghién ctru da dang.

1.1.1.2. Cic cong trinh nghién civu khoa hoc lién quan dén kiém sodt quyén
lwe nha nwéc doi véi chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong 1a bd phan quan trong ctia bd may nha nudc, truc tiép
t6 chirc thuc hién phap luat, quan 1y cac linh vuc kinh té - x4 hoi va bao dam quyén
lam chi ctia nhan dén & dia phuong. Trong bdi canh ddy manh phan cap, phan quyén
va d6i moi mo hinh CQDP hién nay, van dé kiém soat QLNN d6i vdi CQPP ngay
cang thu hiit sy quan tdm ctia nhiéu nha nghién ctru. Cac nghién ctru trong nudc lién
quan dén van dé nay chu yéu dugc tiép can theo ba hudng chinh: (i) nghién ctru to
chirc va hoat dong ctia CQDP; (ii) nghién ciru phan cap, phan quyén va ty quan dia
phuong; (iii) nghién ctru cac co ché kiém soat quyén luc dbi voi CQDP.

Theo huéng nghién ctru vé to chirc va hoat dong ctia CQDP, nhiéu cong trinh di
tap trung phan tich mé hinh t6 chirc, phuong thirc hoat dong va yéu cau d6i méi CQDP
trong diéu kién cai cach bd may nha nudc. Tiéu biéu nhu cong trinh cia Nguyén Vin
Cuong (2017), “Kinh nghiém qudc té vé tu quan dia phuong va kha ning ap dung tai
Viét Nam”, dd nghién ctru cac mé hinh tir quan dia phuong & mét sé qudc gia nhu
Anh, Hoa Ky, Phap, Purc, Nhat Ban va Nga; dong thoi phan tich kha ning van dung
d6i voi Viét Nam. Cong trinh gop phan 1am rd vai tro ciia tw quan dja phuong va co
quan dan cu ¢ dia phuong trong quan tri dia phuong hién dai.

Cung hudng tiép can nay, Nguyén Vin Hau - Nguyén Quynh Nga (2022), “P6i
moi t6 chire, hoat dong cia CQDP 6 tinh theo hudng hién dai, hidu qua” [64] d3 phan
tich yéu cau d6i méi to chiic va hoat dong ciia CQDP cip tinh trong diéu kién day

manh phan cap, phan quyén. Céc tac gia cho rang viéc mod rOng quyén tu chu cho dia
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phuong cin gin v6i d6i méi phuong thirc quan tri dia phuong va nang cao hiéu lyc,
hiéu qua hoat dong cua CQDP.

Gan day, Tran Thi Diéu Oanh (2025), “Quan tri dia phuong theo md hinh chinh
quyén hai cip ¢ Viét Nam” [91] da tiép c4n van dé dudi goc d6 d6i méi mo hinh
CQDP theo Luét T6 chitc CQDP nam 2025. Cong trinh phan tich co s Iy luan va
thuc tién ctia m6 hinh CQDP hai cép trong diéu kién khong con t6 chic chinh quyén
cép huyén; déng thoi chi ra nhiing thuén lgi, kho khan va thach thuc dat ra dbi véi
quan tri dja phuong trong bdi canh méi.

Bén canh hudng nghién ctru vé t6 chirc va hoat dong ctia CQDP, mot sb cong
trinh tap trung tiép can van dé kiém soat QLNN ddi voi CQDP hoic céc thiét ché kiém
soat quyén luc & dia phuong. Tiéu biéu nhu Vi Bang Phic (2020), “Kiém soat cua
chinh quyén Trung wong d6i véi viée thuc hién quyén lyc cia CQDP ¢ nude ta hién
nay” [97], d4 1am 13 vai trd kiém soat ctia chinh quyén Trung uong ddi véi hoat dong
ctia CQDP trong diéu kién phan cip, phan quyén. Tac gia cho rang viéc ting cudong
quyén chi dong cho dia phuong can di d6i voi co ché kiém soat phit hop nham bao
dam tinh thong nhat ctia quyén luc nha nude.

Vii Thi Hoai Phuong (2022), “Co ché kiém soét quyén luc nha nudc cia CQDP
& Viét Nam” [95] da truc tiép nghién ctru co ché kiém soat QLNN dbi véi CQDP. Téc
gia phan tich vai tro ciia CQBP trong t6 chirc thuc thi QLNN; dong thoi cho rang néu
thiéu co ché kiém soat hiéu qua s& d& dan t6i tinh trang lam quyén, 1ong quyén va
thiéu trach nhiém giai trinh. Cong trinh budc dau 1am rd cac phuong thirc kiém soat
quyén lyc ddi véi CQPP trong diéu kién ddy manh phan cp, phan quyén hién nay.

Mot s6 nghién ctru khac tiép can kiém soat quyén luc thong qua hoat dong giam
sat clia cac thiét ché dan ctr & dia phuong. Hoang Minh Hoi (2023), “Giam sat cia
Hoi dong nhan dan trong co ché phap 1y kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ Viét Nam

~
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hién nay - Ly luan va thuc tién” [73] dd 1am 3 vai trd giam sat cua Hoi dong nhan
dan véi tu cach 1a co quan quyén lyc nha nude & dia phuong. Tiép d6, Hoang Minh
Ho1 (2024), “Tiép tuc hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nuéc ddi voi chinh
quyén d6 thi khong t6 chirc Hoi dong nhan dan & quan, phuong” [74] dd phan tich yéu

cau kiém so4t quyén luc trong mé hinh chinh quyén d6 thi khong t6 chic Hoi dong
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nhan dan & quan, phudng; nhin manh vai trd giam sat ciia Hoi dong nhan dan cép
thanh phd, Mt tran T6 qubc va nhan déan trong kiém soat hoat dong cua chinh quyén
do thi.

Ngoai ra, mot sb nghién ctru tiép can kiém soat quyén lyc trong mébi quan hé véi
phan cap, phan quyén va quan tri dia phuong nhu Hoang Thi Thao (2024), “Nang cao
chat lugng, hiéu qua thyc hién chinh sach phan cip, phan quyén di voi CQPP & nude
ta hién nay” [154]. Cac nghién ctru nay cho rang viéc mo rong quyén ty cha cho dia
phuong can gin voi co ché kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh twong Gng
nhim bao dam hiéu qua quan trj dia phuong.

Nhin chung, cac nghién citu trong nudc da bude dau 1am 16 nhidu van dé lién
quan dén t6 chirc, hoat dong va kiém soat quyén luc doi véi CQPP; dong thoi phan
anh xu hudng ting cudng phan cip, phan quyén va doi méi moé hinh quan tri dia
phuong ¢ Viét Nam hién nay. Tuy nhién, cac nghién ctru hién nay van chu yéu tiép
can timg khia canh hodc timg co ché kiém soat riéng 1&; chua xay dung dugc khung
Iy ludn tong thé vé kiém soat quyén lyc nha nude d6i voi CQDP cép tinh trong diéu
kién d6i m6i mo hinh CQDP va chuyén d6i s6 quan trj dia phuong. Pic biét, chua co
cong trinh nao nghién ctiru mdt cach hé théng va toan dién vé hoan thién phap luat dbi
v6i kiém soat QLNN dbi voi CQPP cép tinh ¢ Viét Nam hién nay.

1.1.1.3. Cdc céng trinh nghién civu khoa hoc lién quan dén hoan thién phdp
ludt vé kiém sodt quyén lwc nha nwoc doi véi chinh quyén dia phuwong cd'p tinh

Trong diéu kién xay dung Nha nudc phip quyén XHCN Viét Nam, phap luat
duoc xac dinh 1a cong cu quan trong dé t6 chirc va kiém soat QLNN. Vi vay, van dé
hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN di duoc nhiéu nha khoa hoc quan tim nghién
ctru dudi cac goc do khac nhau. Cac nghién ctru hién nay chu yéu tiép can theo cac
hudng: nghién ciru 1y luan chung vé phap luat kiém soat QLNN; nghién ctru co ché
phap 1y kiém soat quyén luc trong hoat dong clia cac co quan nha nudc; va nghién
ctru hoan thién phap luat vé to chirc, hoat dong ciia CQDP gin véi yéu cau kiém soat
quyén lyc.

Theo hudng nghién ctru Iy luan chung vé phap luat kiém soat QLNN, Tran Kim
Ctic (2011), “Phap luat vé kiém soat quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam hién nay” [32]

da nghién ctru cac van dé ly luan va thuc tién cia phap luat vé€ ki€ém soat quyén luc
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nha nude & Viét Nam qua cac giai doan phat trién; dong thoi phan tich thyc trang phép
luat vé kiém soat QLNN va dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat trong linh vuc
nay. Cong trinh gop phan 1am 6 vai trd cta phap luat trong kiém soat QLNN, tuy
nhién chu yéu tiép can & pham vi chung cia bd may nha nuéc, chua nghién ciu
chuyén sau phép luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cap tinh trong diéu kién d6i
ma1 moO hinh CQDP hién nay.

Nguyén Quang Anh (2015), “Hoan thién co ché phap 1y nhan dan kiém soat
quyén lyc nha nudc ¢ Viét Nam” [2] tiép can van dé dudi goc do co ché phap 1y dé
nhan dan kiém soat QLNN. Luén an d3 1am rd co so 1y luan, thuc trang va giai phap
hoan thién co ché phép 1y giam sat, kiém tra ctia nhan dan d6i véi hoat dong ciia cac
co quan nha nudc va ddi ngii can bg, cong chirc. Cong trinh c6 gia tri tham khao quan
trong vé kiém soat xa hoi va trach nhiém giai trinh trong kiém soat quyén luc nha
nudc, nhung maéi tap trung vao mdt hinh thirc kiém soat quyén luc nhét dinh, chua
nghién ctru tong thé phap luat vé kiém soat quyén luc ddi voi CQPP cép tinh.

Mot s6 nghién ciru khac tiép can phap luat vé kiém soat QLNN trong mbi quan
hé vé6i co ché phan cong, phéi hop va kiém soat quyén luc giita cac co quan nha nudc.
Tiéu biéu nhu Lé Minh Thong (2019), “Hoan thién phap luat vé quan hé kiém soat
quyén luc nha nude gitta Qudc hoi va Chinh phu” [151], dd 1am rd yéu cAu hoan thién
phap luat nham bao dam hiéu qua kiém soat giita co quan thuc hién quyén 1ap phap
va co quan thyc hién quyén hanh phap. Truong HO Hai, Pang Viét Pat (2021), “Hoan
thién co ché phap 1y phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc nha nudc Viét Nam
hién nay” [67], d4 phan tich tinh tat yéu cua viéc hoan thién co ché phap 1y phan cong,
phéi hop va kiém soat QLNN; ddng thoi nhan manh vai tro ctia hoat dong giam sét
ctia Qubc hoi, Hoi dong nhan din va cac co quan tu phap trong kiém soat QLNN.

Theo hudng tiép can thiét ché chinh tri - phép 1y trong kiém soat quyén luc nha
nuéce, Pham Minh Anh, DS Vian Quan (2021), “Thiét ché chinh tri - phap luat vé kiém
so4t quyén lyc nha nudc trong diéu kién mot dang duy nhat cam quyén & Viét Nam”
[4] d4 ludn giai cac van d& 1y luan co ban vé thiét ché chinh tri - phap luat trong kiém
soat QLNN. Céc tac gia cho rang kiém soat QLNN can duoc thuc hién thong qua tong
thé cac thiét ché va quy tic phap 1y nham bao dam quyén luc nha nudc duoc van hanh
trong khuon kho Hién phap va phép lut.

Mot s6 nghién ciru gan day tiép can kiém soat QLNN trong mdi quan hé voi
phong, chong tha hoa quyén luc, loi ich nhém va d6i méi phuong thirc 1anh dao cua

Pang. Nhi Lé (2022), “Nam chéc phap luat, kiém soat quyén luc nha nude dé cam
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quyén - Khau méu chdt trong d6i méi phuong thirc 1anh dao, cdm quyén ciia Pang”
[85] d& nhan manh yéu cau kiém soat quyén lyc nham phong ngira sy budng long, tha
hoa quyén luc trong bd may nha nude. Nguyén Manh Cudng (2022), “Hoan thién co
ché kiém soat quyén lyc nha nude dé phong, chdng ‘loi ich nhom’ trong hoat dong
xay dung chinh sach phap luat” [30] di phan tich cac biéu hién cta loi ich nhom trong
hoat dong xay dung chinh sach, phap luat; dong thoi dé xuit cac giai phap hoan thién
co ché kiém soat quyén luc nham phong ngira su chi phéi ctia loi ich nhém trong hoat
dong cong quyén.

Ngoai ra, mot s6 nghién ciru tiép can hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong
ctia CQDP gan vdi yéu cau doi moi mé hinh t6 chitc CQDP hién nay. Nguyén Thanh
Tung (2023), “Hoan thién phap luat vé to chic va hoat dong ctia CQPP & Viét Nam
hién nay” [153] d4 phan tich cac nguyén tic to chirc va hoat dong cia CQDP; dong thoi
dé xuit cac giai phap hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan trong diéu kién d6i méi mé hinh CQDP. Tuy nhién, céng trinh
chu yéu tiép can dudi goc do to chirc bd may va hoat dong ciia CQPP, chua nghién ctru
truc tiép phap luat vé kiém soat QLNN dbi voi CQDP cép tinh.

Nhin chung, cac nghién ctru trong nude da bude dau 1am rd vai tro cta phap luat
trong kiém soat QLNN; co ché phap 1y phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc
giifa cac co quan nha nudc; cling nhu yéu cau hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat
dong cua CQDP trong diéu kién d6i méi mé hinh quan tri nha nudc hién nay. Tuy
nhién, cac nghién ciru hién nay van chu yéu tiép can phap luat vé kiém soat quyén luc
& pham vi chung hodc nghién ctru timg co ché kiém soat riéng 1¢; chua x4y dung duoc
khung 1y luén va hé thdng giai phap toan dién vé hoan thién phap luat d6i voi kiém
soat QLNN d6i véi CQDP cép tinh trong bdi canh day manh phén cap, phan quyén,
chuyén d6i s6 va d6i mdi mo hinh CQDP hién nay.

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru & nuwéc ngoai

Céc nghién cliru & nudc ngoai ciing rat quan tim tdi van dé vé to chie va hoat
dong cua CQDP, vé quan tri dia phuong va vé co ché kiém soat QLNN dbi voi
CQDP. Céc nghién ctru nay xoay quanh ndi dung dugc tiép can chi yéu dudi cac
goc do: phan quyén va quan tri dia phuong; trach nhiém giai trinh cia CQPP; quan
tri da cap; kiém soat quyén luc thong qua cac thiét ché dan chu va xa hoi; cling nhu
cai cach thé ché nham bao dam hiéu qua quan tri dia phuong trong diéu kién phan
quyén. Mic du it sir dung truc tiép khai niém “kiém soat quyén lyc nha nudc” theo

cach tiép can cua Viét Nam, nhung cic nghién ciru nay da hinh thanh nén tang Iy
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luan quan trong lién quan dén kiém soat quyén luc, trach nhiém gidi trinh, minh bach
va gi6i han quyén lyc caa CQDP.

Thit nhat, nhém cac nghién ctru vé phan quyén, quan tri dia phuong va gidi han
quyén luc cia CQDP cho rang phan quyén chi thuc sy hiéu qua khi di kém véi co
ché kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh phu hop.

Jean-Paul Faguet trong cong trinh “Governance from Below: A Theory of
Local Government with Two Empirical Tests” (2005) [203], d phat trién cach tiép
can vé CQPP tir goc d6 quan trj va kiém soat quyén luc. Tac gia cho rang hiéu qua
ctia CQPP phu thudc vao su can bang giira ba yéu td: chinh tri, kinh té va xa hoi dan
su; dong thoi nhdn manh rang mét can bang giita cac yéu td nay sé dan t4i that bai
quan tri va lam dung quyén luc & cap dia phuong. Cong trinh c¢6 gid tri quan trong
trong viéc goi mé mbi quan hé gitta phan quyén véi kiém soat quyén lyc dia phuong,
dac bi¢t 1a vai tro cia xa hoi dan su va canh tranh chinh tri trong kiém soat hoat dong
cua CQDP.

Trong nghién ctru “Decentralization and Governance” (2014) [204], Jean-Paul
Faguet cho rang lap luan 1y thuyét quan trong nhét ciia phan quyén 1a kha nang 1am
cho chinh quyén trd nén cé trach nhiém giai trinh va phan tng tot hon trude nhu cau
ctia nguoi dan. Theo tac gia, phan quyén khong chi 1a su chuyén giao tham quyén tir
trung wong xudng dia phuong ma con 1a qué trinh tai cdu trac quan hé quyén luc
gifra nha nudce voi xa hoi thong qua canh tranh chinh tri, trach nhiém gidi trinh va
gidi han quyén luc cong. Tac gia dong thoi chi ra rang phan quyén co thé tao ra ca
tac dong tich cuc 1an tiéu cuc dbi voi quan tri dia phuwong néu thiéu co ché kiém soat
quyén lyc hi€u qua, dic biét trong kiém soét tai khoa va trach nhiém chinh tri cta
chinh quyén dia phuong.

Anwar Shah trong cong trinh “Balance, Accountability, and Responsiveness:
Lessons about Decentralization” (1999) [206] cho rang phan quyén chi phat huy hiéu
qua khi bao dam dugc sy can bang gitra quyén lyc, trach nhiém va co ché giai trinh.
Theo tac gia, CQDP can dugc trao quyén tu chi nhung dong thoi phai chiu sy giam
sat thong qua cac thiét ché phap 1y, tai chinh va trach nhiém giai trinh trudc cong dan.
Tac gia dac biét nhan manh vai trd ciia minh bach thong tin, giam sat tai khoa va su
tham gia ctia nguoi dan trong viéc han ché lam quyén cta chinh quyén dia phuong.

Tiép can toan dién hon vé quan tri dia phuong, Anwar Shah (chi bién) trong
cong trinh “Local Governance in Developing Countries™ (2006) [207]da xay dung

khung 1y luan vé quan tri dia phuong c6 trach nhiém, hiéu qua va trach nhiém giai
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trinh & cac qudc gia dang phat trién. Cong trinh cho rang quan tri dja phwong hién
dai khong chi phu thudc vao td churc bd may ma con phu thude vao co ché kiém soat
quyén luc, sy tham gia ctia cong dén, trach nhiém tai khoa va co ché giai trinh cua
CQDP. Trén co so nghién ctru kinh nghiém cta nhiéu qudc gia dang phat trién, tac
gia chi ra rang phan quyén néu thiéu co ché phéap 1y kiém soat phu hop c6 thé dan
dén cuc bo dia phuong, mat can déi tai khoa va suy giam hiéu qua quan tri.

Thir hai, nhom cac nghién ctru vé trach nhiém giai trinh va sy tham gia cta
cong dan nhan manh vai trd cua xa hoi trong kiém soat quyén luc cia CQPP.

Brian Wampler trong bai viét “Expanding Accountability Through
Participatory Institutions: Mayors, Citizens, and Budgeting in Three Brazilian
Municipalities” (2004) [208] nghién ctru m6 hinh ngan sich c6 sy tham gia cua
nguoi dan tai Brazil va cho rang sy tham gia truc tiép ctia cong déan co thé tao ra co
ché trach nhiém giai trinh hiéu qua dbi voi CQDP. Theo tac gia, cac thiét ché tham
gia khong chi giup ning cao minh bach ngan sach ma con han ché su tap trung quyén
luc va ting cuong kha ning giam sat ciia xa hoi dbi voi hoat dong ciia CQDP.

Céc nghién ciru qudc té cling cho thay xu hudng chuyén tir cach tiép can “quan
1y hanh chinh dia phuong” sang “quan tri dia phuong” vai trong tam 1a trach nhiém
giai trinh, minh bach va su tham gia ctia nguoi dan. Pay 13 co sé quan trong dé hinh
thanh céac co ché kiém soat quyén luc tir bén ngoai bé may nha nude ddi voi CQDP.

Thir ba, nhdm cac nghién ctru vé quan tri da cap va cai cach thé ché dia phuong
tap trung lam rd tac dong cua phan quyén d6i voi hidu qua quan tri va co ché kiém
soat quyén lyc trong hé thong nhiéu cip chinh quyén.

Sabine Kuhlmann va Ellen Wayenberg trong nghién ctru “Institutional Impact
Assessment in Multi-Level Systems: Conceptualizing Decentralization Effects from
a Comparative Perspective” (2016) [205] cho rang phan quyén va quan tri da cap
lam thay d6i manh mé& quan hé giira trung wong va dia phuong, dong thoi tao ra yéu
cau phai thiét 1ap co ché diéu phdi va kiém soat quyén luc phi hop gitta cac cap
chinh quyén. Cac tac gia nhdn manh ring cai cach phan quyén khong chi tao ra tac
dong tich cuc ma con cé thé dan téi chénh léch nang luc quan tri, qua tai nhiém vu
hodc mat can bang quyén lyc giita cac cip chinh quyén néu thiéu co ché kiém soat
hiéu qua. Cong trinh c6 gi4 tri tham khao quan trong d6i v&i nghién ciru kiém soét
quyén lyc trong diéu kién doi méi méd hinh CQPP va quan tri da cap ¢ Viét Nam

hién nay.
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Nhin chung, cac nghién ctru nudc ngoai da xay dung dugc nhiu luan diém 1y
luan quan trong vé phan quyén, quan tri dia phuong, trach nhiém giai trinh, minh
bach quyén luc va kiém soat CQDP. Céac cong trinh ndy cho thiy kiém soat quyén
luc ddi véi CQDP khong chi dugc thuc hién thong qua co ché giam sat hanh chinh
tir trung wong ma con théng qua trach nhiém giai trinh, canh tranh chinh tri, kiém
soat tai khoa, xa hoi dan sy va su tham gia ciia nguoi dan.

Tuy nhién, cac nghién ctru nudc ngoai chii yéu tiép can dudi goc do quan tri
cong, khoa hoc hanh chinh hodc chinh tri hoc; it nghién ctru truc tiép vé hoan thién
phap luat ddi véi kiém soat QLNN véi CQPP cip tinh theo cach tiép can ciia khoa
hoc phap ly Viét Nam. Bén canh dd, cac nghién ctru cling chua tép trung lam rd co
ché kiém so4t quyén lyc trong diéu kién to chirc CQDP theo mé hinh dic thu nhu &
Viét Nam, noi quyén luc nha nude duogce to chire theo nguyén tac thong nhat nhung
c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan nha nudc. Vi viy, viéc
nghién ctru hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN d6i voi CQDP cap tinh & Viét
Nam van ¢6 y nghia 1y luan va thuc tién cap thiét.

1.2. NHAN XET, PANH GIA VA NHUNG VAN DE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU
TRONG LUAN AN

1.2.1. Nhin xét, danh gia chung vé cic cong trinh nghién ctru khoa hoc lién
quan dén dé tai lun an

Qua nghién ctru cac cong trinh khoa hoc trong nuéc va nudc ngoai lién quan
dén kiém soat QLNN, CQDP va hoan thién phéap luat vé kiém soat QLNN déi véi
CQDP cip tinh c6 thé rat ra mot s6 nhan xét, danh gia chi yéu nhu sau:

Thit nhat, cac cong trinh nghién ctiru d3 gdp phan 1am sang t6 nhiéu van dé 1y
luan co ban vé kiém soat QLNN trong Nha nudc phap quyén. Nhiéu nghién ciru da
luan giai tuong dbi sau sic vé khai niém, dic diém, vai trd va su can thiét cua kiém
soat QLNN; khang dinh kiém soat quyén luc 1a yéu cau khach quan nham phong
ngura lam quyén, bao ddm QLNN dugc thuc hién ding muc dich, dung tham quyén
va dung phap luat. Mot sd cong trinh da tiép can kiém soat quyén luc dudi goc do
co ché phap 1y, trach nhiém giai trinh, giam sat xa hoi va phan cong, phdi hop giira
cac co quan thuc hi¢n QLNN. Day la co s¢ ly luén quan trong dé luan an ké thira
trong nghién ctru vé kiém soat QLNN dbi voi CQDP cap tinh.

Thit hai, cic cong trinh nghién ciru vé CQPP va phén cap, phan quyén di lam

0 vi tri, vai tro cia CQDP trong t6 chtrc va thuc hién QLNN; déng thoi chi ra xu
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huéng ting cuong phan cap, phan quyén va mo rong quyén tu chi cua dia phuong
trong quan tri quoc gia hién dai. Mot sd nghién ciru nude ngoai ciing di dé cap dén
mbi quan hé giira phan quyén véi trach nhiém giai trinh, minh bach va kiém soat
quyén luc & dia phuong. Nhimng két qua nghién ctru nay c6 gia tri tham khao quan
trong trong viéc nghién ctru kiém soat QLNN d6i véi CQDP cip tinh ¢ Viét Nam
trong bdi canh d6i méi moé hinh CQDP hién nay.

Thit ba, nhiéu cong trinh d3 budc dau dé cap dén vai trd cua phap ludt trong
kiém soat QLNN va yéu cau hoan thién co ché phap 1y kiém soat quyén luc trong
diéu kién x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Mot s nghién ciru da
phan tich co ché phap 1y kiém soat quyén luc giita cac co quan thyc hién quyén l1ap
phap, hanh phap va tu phap; vai trd cta nhan dan, Mit tran T6 quéc, bao chi va cac
t6 chirc xa hoi trong kiém soat QLNN; ciing nhu yéu cau ting cudng trach nhiém
giai trinh va minh bach quyén luc. Pay 1a nhimg goi md quan trong dé luan an tiép
tuc nghién ctru, ké thira va phat trién.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, cac cong trinh nghién ciru hién
nay van con mot s6 han ché va khoang tréng nghién ciru dang chu y.

MGt la, cac nghién ctru hién nay chil yéu tiép can kiém soat QLNN ¢ binh dién
chung ctia bd may nha nudc hoic nghién ctru timg co ché kiém soat riéng 1¢; chwa
c6 cong trinh nao nghién cru mot cach hé théng, chuyén sau va toan dién vé phap
luat kiém soat QLNN dbi vi CQDP cép tinh & Viét Nam.

Hai I, nhiéu cong trinh méi tap trung nghién ctiru co ché kiém soat quyén luc
duéi gbc d6 chinh tri hoc, to chirc quyén luc hodc quan tri cong, trong khi viée tiép
can dudi goc d6 phap luat con chua ddy du. Cac nghién ctru chua lam rd duge nodi
dung, cdu triic va pham vi diéu chinh cta phap luit vé kiém soat QLNN dbi véi
CQDP cép tinh; chwa luan giai ¢y du mbi quan hé giira kiém soat quyén luc voi
phan cip, phan quyén va trach nhiém giai trinh trong quén tri dia phuong.

Ba la, cac cong trinh nghién ctiu chua danh gia toan dién thuc trang phép luat
hién hanh vé kiém soat QLNN ddi voi CQDP cap tinh & Viét Nam. Nhiéu nghién
ctru méi chi phan tich timg thiét ché hodc timg hinh thirc kiém soat riéng biét ma
chua tiép can tong thé cac quy dinh phap luat vé chi thé kiém soat, d6i tuong kiém
soat, noi dung kiém soat, phuong thirc kiém soat, trach nhiém giai trinh va trach
nhiém phap 1y trong kiém soat QLNN ddi véi CQPP cap tinh.

Bén la, cac nghién ctru hién nay chua phan anh ddy du yéu cau kiém soat QLNN
trong bbi canh méi nhu ddy manh phan cap, phan quyén; d6i méi mé hinh CQDP;
tinh gon t6 chirc bd may; ting cudng phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc; va chuyén
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d6i sb trong quan tri dia phuong. Day 13 nhitg van dé dang dit ra nhiéu yéu cau moi
ddi voi viée hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQbp cép tinh & Viét
Nam hi¢n nay.

Nam la, cac giai phap dugce dé xuat trong nhiéu cong trinh con mang tinh khai
quat, dinh hudng chung hoic tip trung vao timg thiét ché kiém soat riéng 1¢; chua
xay dung duoc hé thdng giai phap dong bd nham hoan thién phap luat vé kiém soat
QLNN déi véi CQPP cép tinh trong mdi lién hé giita kiém soat bén trong va kiém
soat bén ngoai, giira kiém soat quyén luc véi phan cip, phan quyén va bao dam trach
nhiém giai trinh.

Tir nhitng nhéan xét va danh gia trén c6 thé thay, viéc nghién ciru dé tai “Hoan
thi¢n phdp ludt vé kiém sodt quyén lwc nha nwéc déi véi chinh quyén dia phwong
cdp tinh ¢ Viét Nam” 13 can thiét, c6 y nghia ca vé 1y luan va thuc tién. Luan an ké
thira c6 chon loc nhitng két qua nghién ctru ciia cac cong trinh khoa hoc da cong bo;
dong thoi tiép tuc nghién ctru, bo sung va 1am rd nhimng van dé 1y luan, thyuc trang
phap luat va giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cap
tinh trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay.

1.2.2. Nhirng van dé can tiép tuc nghién ciru trong luin an

Trén co s ké thira co chon loc két qua nghién ctru ctia cac cong trinh khoa hoc
trong va ngoai nudc da cong bd, luan an xac dinh cac khoang trong can tiép tuc tap
trung nghién ciru:

Mét la, vé phwong dién Iy lugn

Luan 4n tiép tuc nghién ctru va lam rd nhiing van dé 1y luan vé phap luat kiém
soat QLNN dbi voi CQPP cip tinh ¢ Viét Nam hién nay. Trong d6, luén 4n tip trung:

- Lam rd khai niém, dic diém, vai tro ctia phap luat vé kiém soat QLNN d6i
v6i CQPP cap tinh;

- Phén tich ban chét, noi dung va cu trac caa phap luat vé kiém soat QLNN
d6i vi CQDP cip tinh; 1am 13 cac yéu td co ban cua phép lut vé kiém soat quyén
luc nhu cht thé kiém soat, doi tuong kiém soét, ndi dung kiém soat, phuong thirc
kiém soat, trach nhiém giai trinh va trach nhiém phap 1y trong kiém soat QLNN ddi
v6i CQDP cap tinh;

- Lam rd mdi quan hé giita phan cip, phan quyén vé6i yéu cau kiém soat quyén
luc va bao dam trach nhiém giai trinh cia CQDP cép tinh trong diéu kién xay dung
Nha nuéc phéap quyén XHCN Viét Nam va van hanh mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap;
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- Xac dinh céc ti€u chi danh gia mirc dd hoan thién cta phap luat vé kiém soat
QLNN déi voi CQPP cap tinh va cac diéu kién bao dam cho viéc hoan thién phap
luat trong linh vuc nay;

- Nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 qubc gia vé kiém soat quyén luc va trach
nhiém giai trinh cia CQDP nham rat ra gia tri tham khao cho Viét Nam.

Hai la, vé phwong dién thue tién

Luan 4n tap trung nghién ctru, danh gia thyc trang phap luat va thyc tién thuc
hién phap luat vé kiém soat QLNN d6i voi CQDP cép tinh ¢ Viét Nam tir khi Hién
phap nam 2013 ¢6 hiéu luc dén nay. Trong d6, ludn an tip trung:

- Panh gia thyc trang cac quy dinh phap luat hién hanh vé chu thé kiém soat,
d6i tugng kiém soat, noi dung kiém soat, phuwong thirc kiém soat, trach nhiém giai
trinh va trach nhiém phap 1y trong kiém soat QLNN d6i voi CQDP cép tinh;

- Panh gia nhimng két qua dat dugc, nhiing han ché, bat cap cua phap luat hién
hanh trén timh nhom quy dinh gan véi tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién phap luat
vé kiém soat QLNN dbi véi CQPP cap tinh trong diéu kién ddy manh phéan cip, phan
quyén va d6i moi mo hinh CQDP hién nay;

- Phan tich nguyén nhan cta nhimg han ché, bat cép trong phap luat va thuc
tién kiém soat QLNN ddi v6i CQDP cép tinh.

Ba la, vé phwong dién quan diém va gidi phdp

Trén co s& nhiing van dé 1y luén va thyuc tién da nghién ctru, ludn an dé xuét
cac quan diém va giai phap nham hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN dbi véi
CQDP cép tinh ¢ Viét Nam hién nay. Céac giai phap dugc dé xuat theo hudng:

- Bao dam phu hop vé6i dinh huéng xay dung, hoan thién phéap luat va to chic thi
hanh phép luat, xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam;

- Bao dam sy thong nhat giira phan cap, phan quyén voi kiém soat quyén luc
va trach nhiém giai trinh cia CQDP cap tinh;

- Hoan thién ddng bd cac quy dinh phap luat vé chu thé kiém soat, ndi dung
kiém soat, phuong thirc kiém soat va trach nhiém phap 1y trong kiém soat QLNN
d6i voi CQDP cap tinh;

- Tang cudng tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua phéi hop giita
cac chu thé tham gia kiém soat QLNN ddi véi CQDP cép tinh;
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- Pap tng yéu cau déi méi md hinh CQDP, tinh gon t6 chirc bd may, ting
cudng phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc va ddi méi quan trj dia phuong trong giai
doan hién nay.

1.3. GIA THUYET, CAU HOI NGHIEN CUU VA KHUNG LY THUYET NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét nghién ciru

Lu4n an duoc trién khai trén co s& gia thuyét nghién ctru trung tm sau day:

Phaép luat vé kiém soat QLNN dbi vdi CqPP cap tinh ¢ Viét Nam hién nay chwa
dugc hoan thién déng bo, chwa bao dam day du yéu cau kiém soat quyén luc trong
diéu kién day manh phan cap, phan quyén va d6i mdi mo hinh CQDP; vi vay can
tiép tuc hoan thién ca vé co s& 1y luan, no1 dung diéu chinh va co ché thuc hién nham
nang cao hiéu qua kiém soat QLNN ddi vi CQDP cap tinh.

Ttr gia thuyét nghién ctru trung tAm néu trén, luan 4n dit ra cac gia thuyét nghién
ctru cu thé sau:

Céc quy dinh phap luat hién hanh vé kiém soat QLNN ddi v6i CQPP cip tinh
con phan tan, thiéu tinh hé théng va chua lam rd ddy du mdi quan hé giira phan cap,
phan quyén véi kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh cia CQPP;

Phap luat hién hanh chua xac dinh dy du va 16 rang co ché phédi hop gitta cac
ch thé kiém soat; chua bao dam hiéu qua kiém soét giita kiém soat bén trong va
kiém soat bén ngoai ddi véi CQPP cap tinh;

Nhiing thay doi trong t6 chitc va hoat dong ctia CQDP theo hudng tinh gon bo
may, ting cuong phan quyén va van hanh moé hinh CQDP hai cap dang dit ra yéu cau
m&i dé hoan thién phép luat vé kiém soat QLNN ddi voi CQPP cép tinh;

Viéc hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQbPp cép tinh can dugc
thuc hién theo hudng ting cuong trach nhi€ém giai trinh, minh bach quyén luc, bao
dam sy phéi hop hiéu qua gitta cac chu thé kiém soat va phu hop véi yéu cau xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay.

1.3.2. Cau héi nghién ciru

Pé kiém chimg cac gia thuyét nghién ctru néu trén, luan an tap trung tra 10i cac
cau hoi nghién ctru chu yéu sau:

1. Khai niém, dic diém, ndi dung ctia phap luat vé kiém soat QLNN ddi voi
CQDP cép tinh 1a gi? Pau 14 tiéu chi danh gia va diéu kién bao dam hoan thién phap
luat vé kiém soat QLNN ddi v6i CQDP cp tinh ¢ Viét Nam?
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2. Thuc trang phap luét vé kiém soat QLNN ddi voi CQDP cép tinh ¢ Viét Nam
hién nay con nhitng han ché, bt cap gi trong diéu kién ddy manh phéan cip, phan
quyén, van hanh CQPP hai cip?

3. Can quan triét nhitg quan diém nao va thuc hién nhimng giai phap gi nham
hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN dbi voi CQDP cap tinh ¢ Viét Nam trong
giai doan hi¢n nay?

1.3.3. Khung Iy thuyét nghién ciru

Luan an duoc trién khai trén co s& mot s6 1y thuyét va cach tiép can cha yéu da
dugc hinh thanh trong 1y luan vé nha nudc va phap luit hién nay cling nhu qua
nghién clru tr cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc:

Ly thuyét vé nha nudc phap quyén va kiém soat QLNN, dic biét 1a quan diém
vé gi6i han quyén lyc, phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc trong t6 chic
thuc hién QLNN (

Ly thuyét vé phan cap, phan quyén va quan tri dia phuong, trong d6 nhan manh
mbi quan hé giita ty chu dia phuong véi trach nhiém giai trinh va kiém soat quyén
luc cua CQDP;

Ly thuyét vé trach nhiém gidi trinh va quan tri cong hi¢n dai, coi minh bach,
trach nhiém giai trinh va sy tham gia ctia x3 hoi 1a nhimg yéu t6 quan trong trong
kiém soat hoat dong cong quyén;

Céch tiép can hé thong va cach tiép can thé ché phép 1y trong nghién ctru phap
luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cp tinh.
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Tiéu két Chuong 1
fkk

Trong Chuong 1, luan 4n da hé thong héa, phan tich cac cong trinh nghién ciru
trong va ngoai nudc theo ba nhom: kiém soat quyén luc nha nudc; kiém soat quyén
lwc nha nudc d6i véi chinh quyén dja phuong; phéap luat vé kiém soat quyén luc nha
nuédc dbi véi chinh quyén dia phuong céap tinh. Két qua tong quan xac dinh nhimg
luan ctr c6 thé ké thira gdm: su can thiét phai gidi han quyén luc bing phap luat; yéu
cau gin phan cp, phan quyén véi trach nhiém giai trinh; su két hop giira cac co ché
kiém soat QLNN; vai trd ctia minh bach thong tin va xt 1y trach nhiém trong bao
dam hiéu qua kiém soat. Pay 1a nhimng tién dé dé luan an tiép can viéc hoan thién
phap luat trong mbi quan hé gitra trao quyén, kiém soat va chiu trach nhiém cta
CQDP cip tinh.

Qua dbi chiéu ddi twong, pham vi va két qua nghién ctru ctia cac cong trinh
dugc khao ctru, luan an nhan dién khoang tréng chu yéu & su thiéu két ndi gifta cac
ndi dung phap luat thanh mot khung nghién ciru théng nhat. Cac cong trinh da dé
cap dén nhiéu chu thé va phuong thuc kiém soat, nhung chua lam rd day du méi lién
hé giita quy dinh vé chu thé, d6i tuong va pham vi, ndi dung va phuong thirc kiém
soat, trach nhiém giai trinh va xt 1y trach nhiém phap 1y ddi vdi CQDP cép tinh.
Pong thoi, viéc xdy dung tiéu chi dé danh gia xuyén suét cac nhém quy dinh, tir 46
xé4c dinh yéu cau va giai phap hoan thién phap luat trong diéu kién van hanh mé hinh
CQDP hai cdp, day manh phan cip, phan quyén va chuyén d6i sé chua duoc giai
quyét day du.

Chuong 1 xac dinh rd nhitng van dé d c6 co s¢ dé ké thira va nhitng van dé
luan 4n can tiép tuc giai quyét, qua d6 cu thé hoa hudng tra 1i cac cdu hoi nghién
ctru: phap luat vé kiém soat QLNN ddi vai CQDP cép tinh gdm nhimg ndi dung nao
va can duoc danh gia theo ti€u chi nao; cac quy dinh va vi¢c thuc hién con han ché
gi, do dau; can hoan thién nhu thé nao dé bao dam kiém soat thuc chat ma van phat
huy tinh chii dong ctia dia phuong. Dé tra 10i cac cau hoi d¢6, Chuong 2 tiép tuc xay
dung khai niém, x4c dinh cau tric noi dung va tiéu chi danh gia phap luat. Khung 1y
luan nay 14 cin cir dé Chuong 3 danh gia thuc trang va Chuong 4 dé xuét giai phap

tuong tmg véi nhitng han ché da duoc xac dinh.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT VE
KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC POI VOI
CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TINH

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN
LU'C NHA NUOC POI VOI CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TiNH

2.1.1. Kiém so4t quyén hre nha nwrée ddi voi chinh quyén dia phwong cap tinh

2.1.1.1. Khdi niém va dic trung ciia kiém sodt quyén luc nha nudc

Quyén luc nha nudce 1 quyén luc cong do nhan dan trao cho nha nudc nham t6 chc
va quan 1y xa hoi. Trong bat ky mé hinh nha nude nao, QLNN luén mang tinh bat budc va
c6 kha ning tac dong sdu rong dén cac linh vire ctia doi song xa hoi. Tuy nhién, cling véi
kha ning to chtic va quan 1y xa hoi, QLNN ciing ludn tiém an nguy co bi lam dung néu
khong duoc kiém soat hiéu qua. Vi vay, kiém soat QLNN trd thanh yéu cau khach quan
trong t6 chirc va thyuc hién QLNN, déc bi¢t trong diéu kién xay dung Nha nude phap quyén
hi¢n dai.

Trong lich str tu tuéng chinh tri - phap 1y, van dé kiém soat QLNN di duoc nhicu
hoc gia nghién ctru dudi cac goc do khac nhau. John Locke cho rang QLNN can dugc
phén chia nham tranh sy tip trung quyén luc tuyét ddi vao mot chu thé [194]. Montesquieu
tiép tuc phat trién tu tuong nay khi cho rang: “Quyén luc c6 xu hudéng lam dung quyén
luc; quyén luc chi c6 thé bi ngin chin bang quyén luc” [196]. Tir d6, hoc thuyét phan
quyén va co ché kiém ché, d6i trong (checks and balances) duoc xem 13 nén tang 1y ludn
quan trong cta kiém soat QLNN trong nha nudc phap quyén hién dai.

Trong khoa hoc quan tri cong hi¢n dai, kiém soat QLNN con duoc tiép can thong qua
Iy thuyét trach nhiém giai trinh (accountability). Theo cach tiép can nay, kiém soat quyén
Iuc khong chi 1 viée gioi han quyén luc bing cac thiét ché phap Iy ma con 14 co ché budc
chui thé thyc thi quyén luc phai cong khai, minh bach, giai trinh va chiu trach nhiém ddi
v6i quyét dinh, hanh vi ctia minh trudc nha nude va xa hoi. Nhu vy, kiém soat QLNN
khong chi 1a hoat dong phat hién va xtr Iy vi pham ma con 1a qué trinh thiét 1ap co ché
phong ngira lam quyén ngay tir qua trinh t6 chirc va thuc hién QLNN.
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O Viét Nam, kiém soat QLNN duge xac dinh 13 mot nguyén tic quan trong trong t6
chirc va hoat dong ctia bo may nha nudc. Hién phép nim 2013 lan dau tién ghi nhan rd
nguyén tic: “Quyén luc nha nudc 1a thong nhit, co sy phan cong, phdi hop va kiém soat
gifta cic co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap”.
Van ki¢n Pai hdi XIII va XIV cua Bang tiép tuc nhan manh yéu cau hoan thién co ché
kiém soat QLNN, phong, chdng tha hoa quyén lyc, tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong
cong quyén. Piéu ndy cho thiy kiém soat QLNN & Viét Nam khong chi 13 yéu cau phap
Iy ma con 13 yéu cau chinh trj va quén tri trong xay dung Nha nudc phap quyén XHCN.

Trong khoa hoc phap 1y Viét Nam, d4 c6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé kiém soat
QLNN. Trinh Thi Xuyén cho rang kiém soat QLNN 1a tong thé cic phuong thic va co
ché nham bao dam QLNN dugc thyc hién dung Hién phép va phép ludt, ngin ngira lam
quyén va tha hoa quyén Iuc [179]. Thai Vinh Thing nhin manh kiém soat QLNN 1a diéu
kién quan trong dé bao dam hiéu qua to chire va thyc thi QLNN [157]. M6t s6 nghién ctru
khéc tiép can kiém soat QLNN thong qua co ché phap 1y phan cong, phdi hop va giam sat
gilra cac co quan nha nudce [67].

Tuy nhién, mdt s6 cach tiép can hién nay van c6 xu hudng dong nhat kiém soat quyén
luc nha nudce vai cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat hodc xtr Iy vi pham hanh
chinh. Céch tiép cAn nay méi phan anh mot phan ndi dung ctia kiém soat QLNN, boi thanh
tra, kiém tra hay giam sat cht yéu la cac phuong thirc thuc hién kiém soat quyén lyc, chir
khong phai toan bd ndi ham cua kiém soat QLNN. V& ban chat, kiém soat QLNN khong
chi la vi¢c phat hién va x1r Iy vi pham sau khi quyén luc bi lam dung, ma con bao gém viéc
thiét 1ap gioi han quyén luc, xac dinh trach nhiém giai trinh va xay dung co ché xir Iy trach
nhiém phap 1y d6i véi chu thé thuc thi quyén luc.

Ttr d6, 6 thé hiéu: kiém sodt OLNN la tong thé cdc co ché phdp I va thiét ché kiém
sodt nham gioi han viéc thuc thi QLNN, bao dam quyén luc duoc thuc hién dung Hién
phdp va phdp ludt, gin Vi trich nhiém gidi trinh va xir Iy trach nhiém phdp Iy doi véi
hanh vi lam quyén, vieot quyén hodc sir dung quyén hec sai muc dich.

Theo cach tiép can nay, thanh tra, kiém tra, gidm sat hay kiém toan chi 1a cac phuong
thirc cy thé dé thyc hién kiém soat QLNN, chitr khong dong nhat véi kiém soat quyén luc
nha nudc. Noi ham c6t 161 ciia kiém soat QLNN phai bao gém vigc xac 1ap giéi han quyén

luc, bao dam trach nhiém giai trinh va ap dung co ché xtr 1y trach nhiém phap 1y ddi véi



28

chu thé thyc thi quyén luc. Tir ndi ham ciia khai niém néu trén, ¢ thé xac dinh mot sd dic
trung phap 1y co ban ctia kiém soat QLNN nhu sau:

Thir nhat, kiém soét QLNN la hoat dong nham gi61 han viéc thuc hién quyén luc
cong. QLNN chi dugc thyc hién trong pham vi Hién phép va phép lut cho phép; moi hanh
vi lam quyén, vuot quyén hodc sir dung quyén lyc trai phap ludt déu phai bi phat hién va
X ly.

Thir hai, kiém soat QLNN gin lién véi trach nhiém giai trinh cua chi thé thuc thi
quyén lyc. Chu thé duoc trao quyén phai c6 nghia vy giai trinh vé tinh hop phap, hop 1y va
hi¢u qua cua viéc thue hién QLNN.

Thir ba, kiém soat QLNN luén gén véi co ché xur Iy trach nhi€ém. Mét co ché kiém
soat quyén lyc hiéu qua phai bao dam kha ning phat hién, ngan ngira va xir Iy cac hanh vi
lam quyén, tha hoa quyén luc hoic str dung quyén lyc trai phap luat.

Thir tur, kiém soat QLNN dugc thyc hién thong qua nhiéu co ché khac nhau, bao gém
kiém soat bén trong bd may nha nudc va kiém soét tir bén ngoai bd may nha nudc. Trong
d6, phap ludt giit vai tro 1a cong cu trung tam dé xac 1ap giéi han quyén luc va thiét 1ap co
ché kiém soat QLNN.

Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam hién
nay, kiém soat QLNN ngay cang c6 ¥ nghia quan trong, dic biét trong bdi canh day manh
phéan cap, phan quyén va md rong quyén tu chii cho CQDP. Viéc ting cudng phan cép,
phan quyén 13 yéu cau khach quan nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri dia phuong
va phat huy tinh cht dong, sang tao ctia dia phuong. Tuy nhién, phan quyén cang manh thi
nguy co lam quyén, cuc bd dia phuong, loi ich nhom va thiéu trach nhiém giai trinh cling
gia ting néu khong c6 co ché kiém soat quyén luc twong thich. Piéu nay cho thiy giita
phan cap, phan quyén véi kiém soat quyén luc ludn ton tai méi quan hé hai mat: phan
quyén la diéu kién dé nang cao hiéu qua quan tri dia phuong, nhung dong thoi cling dit ra
yéu cau ting cudng kiém soat quyén luc nham bao dam tinh thong nhét cia QLNN va
phong ngtra s tha héa quyén luc & dia phuong.

Nhu vay, kiém soat QLNN khéng chi 14 yéu cau ctia to chire QLNN ma con 13 diéu
kién bao dam cho viéc thuc hién dan chu, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan va
nang cao hiéu qua quan tri quic gia trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN

Viét Nam hi¢n nay.
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2.1.1.2. Khdi niém va dic diém ciia kiém sodt quyén luc nha nwéc déi voi chinh
quyén dia phwong cp tinh

Trong t6 chic QLNN ¢ Viét Nam, CQDP 1a bo phan cAu thanh ctia bo may nha nudc,
thyc hién QLNN ¢ dia phuong theo quy dinh ctia Hién phap va phap lut. Hién phap nim
2013 xac dinh CQDP duoc t6 chirc & cac don vi hanh chinh cta nuée Cong hoa XHCN
Viét Nam nham bao dam viéc quan 1y théng nhit cua Trung wong, dong thoi phét huy tinh
chui dong, sang tao va quyén lam chil ciia Nhan dan & dia phuong. Trong hé théng do,
CQBP cap tinh co vi tri diic biét quan trong vi 13 cap truc tiép to chire thuc hién phan 16n
cac chinh sach phét trién kinh t& — x3 hoi, quan 1y ngan sach, dau tu cong, dat dai, tai
nguyén, to chirc bd may hanh chinh va quan trj dia phuong.

Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va day manh phén cap, phan
quyén hién nay, CQDP cép tinh dugc trao ngdy cang nhiéu quyén han va tinh tir chu trong
quan 1y, diéu hanh dia phuong. Vian kién Pai hoi XIII va XIV ctia Pang déu nhin manh
yéu cau day manh phan cap, phan quyén gin véi phan dinh 16 trach nhiém gitra Trung
uong va dia phuong, phat huy tinh cha dong, sang tao va trach nhi€ém cia dia phuong.
Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chép hanh Trung wong khéa XIII
ciing xac dinh yéu cau tiép tuc hoan thién co ché phan cong, phéi hop va kiém soat QLNN
trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Vé phuong dién 1y luan, phan cip, phan quyén 13 xu hudng pho bién cua quan
tri nha nudc hién dai nham nang cao hi¢u lyc, hiéu quéa quan tri dia phuong va phat
huy tinh chu dong ctia CQDP. Tuy nhién, nhiéu nghién ctru qubc té cho rang phan
quyén chi thuce su hiéu qué khi di kém vé6i co ché kiém soat quyén luc va trach nhiém
giai trinh twong tng [207]. Jean-Paul Faguet cho rang viéc mé rong quyén ty chi
dia phuong c6 thé 1am gia ting nguy co “chiém gitt quyén luc dia phuwong” néu thiéu
cac thiét ché kiém soat va trach nhiém giai trinh hiéu qua [204]. Diéu do cho thiy
giita phan cip, phan quyén va kiém soat quyén luc ludn ton tai mbi quan hé hai mit:
phan quyén 1a diéu kién nang cao hiéu qua quén tri dja phuong, nhung dong thoi
cling lam gia tdng nguy co lam quyén, cuc bd dia phuong, loi ich nhém va thiéu
trach nhiém giai trinh néu khong co co ché kiém soat phu hop.

O Viét Nam hién nay, CQDP cép tinh vira 1a cht thé thuc hién QLNN ¢ dia phuong,
vira 1a cap truc tiép quan 1y va phan bo nhiéu ngudn lyc cong quan trong. Chinh quyén dia
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phuong cép tinh duogc t6 chic & cac don vi hanh chinh cép tinh. Chinh quyén dia
phuong cép tinh cdp tinh mang nhitng dic trung co ban phan anh tinh chét vira 1a bo
phan hop thanh cia QLNN thdng nhét, vira 1a chu thé quan 1y nha nudc trén pham
vi lanh thd dugc giao, phan anh xu hudng ting cuong phan quyén, phan cap, van
hanh hiéu qua CQDP 2 cép, nham xdy dung mot nén hanh chinh dia phwong hiéu
nang, hiéu luc, hi¢u qua dap ung yéu cu vé quan tri cong hién dai, kién tao phat
trién va phuc vu nhan dan.

Tir goc d6 4o, kiém soat QLNN ddi v6i CQDP cap tinh khong chi 14 yéu cu t chirc
QLNN ma con 1a yéu cau bao dam hiéu qua quan tri dia phuong, phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc va bao vé quyén, loi ich hop phap cia Nhan dan trong diéu kién day manh
phén cap, phan quyén, van hanh CQDP hai cap.

C6 thé hiéu: kiém sodt QLNN doi véi COPP cdp tinh la viéc sir dung cdc co ché va
thiét ché kiém sodt nham gici han viéc thye thi quyén liec ciia cde co quan, té chire va cd
nhdn thuéc COPP cdp tinh, bdo dam quyén lic duwoc thuc hién ding Hién phdp va phdp
lugt, gin voi trach nhiém gidi trinh va xit Iy tréch nhiém phdp 1y doi véi hanh vi lam quyén,
vieot quyén hodc sir dung quyén lic sai muc dich.

Ttr khéi niém trén c6 thé thiy, kiém soat QLNN ddi véi CQPP cép tinh c6 cac ddu
hiéu phép 1y co ban sau:

Thir nhat, d6i tuong cua kiém soat quyén luc 1a viée thuc hién QLNN cua cac co
quan, to chirc va ca nhan thugc CQDP cap tinh. Pay 1a cap chinh quyén dugc trao quyén
quan 1y nhiéu linh vyc quan trong ctia doi sdng kinh t& — xa hoi ¢ dia phuong, c6 pham vi
tac dong rong va kha ning anh huong 16n dén viée thuc hién quyén luc cong.

Thit hai, kiém soat quyén luc d6i voi CQDP cap tinh luén gan véi trach nhiém
giai trinh. CQDP cép tinh khong chi phai thuc hién dung tham quyén dugc giao ma
con phai co trach nhiém giai trinh truéce co quan nha nude cip trén, trudc Hoi dong
nhan dan va trudc Nhan dan vé tinh hop phap, hop 1y va hiéu qua cta viéc thuc thi
QLNN [UNDP, 1997].

Thit ba, kiém soat quyén luc ddi véi CQDP cép tinh mang tinh da chiéu va dugc thyuc
hién thong qua nhiéu co ché khac nhau. Ngoai co ché kiém soat tir Trung wong, con cb co

ché giam sat cia Hoi déng nhan dan, hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan, xét Xt ctia
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Toa an, gidm sat va phan bién xa hoi ciia Mét tran T6 quéc Viét Nam, c4c t6 chirc chinh
tr1 — xa ho1, bao chi va Nhan dan [2]; [67].

Thi tur, kiém soat quyén luc d6i voi CQPP cip tinh phai bao dam su can bang gitta
yéu cau tang cudng tu chu dia phuong véi yéu cau duy tri tinh théng nhat cia QLNN. Néu
kiém soat qué long s& dan dén nguy co lam quyén, loi ich nhém va cuc bo dia phuong;
nguoc lai, néu kiém soat qua chat co thé 1am han ché tinh chu dong, sang tao va trach
nhiém cta dia phuong trong quan tri phét trién.

Thi nam, hiéu qua kiém soat quyén luc di véi CQPP cép tinh phy thudc chit ché
vao mirc d6 hoan thién ctia phap luat. Trong Nha nudc phap quyén, phap luét 13 co so xac
lap gi6i han quyén luc, trach nhiém giai trinh, co ché phdi hop giita cac chu thé kiém soét
va co ché xir 1y trach nhiém phap ly d6i véi chu thé thuc thi quyén luc [32]; [150].

Ttr nhitng phén tich trén, c6 thé khang dinh rang kiém soat QLNN dbi véi CQDP cap
tinh 13 yéu cau tit yéu trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
hién nay. Pay khong chi 13 van d¢é t6 chiic va thuc hién QLNN ma con 1a van dé bao dam
hiéu qua quan trj dia phuong, phong ngira lam quyén, tham nhiing, loi ich nhém va nang
cao trach nhiém giai trinh ctia CQDP trong diéu kién ddy manh phan cip, phan quyén va
d6i m6i mo hinh CQPP ¢ Viét Nam.

So v&i chinh quyén trung wong, CQDP cap tinh khong thuc hién quyén lap phap hoic
quyén tu phap theo nghia day du, nhung lai 1a cip truc tiép t6 chic thuc hién phan 16n
chinh séch cong va quan 1y phan 16n ngudn luc cong tai dia phuong & tét ca cac linh vuc.
Vi vdy, nguy co lam quyén & cip tinh thudng gan véi hoat dong quan 1y hanh chinh, phan
b6 nguon luc, quan 1y dat dai, dau tu cong va cong tic can bd hon 1a nguy co tap trung
quyén luc theo chiéu ngang nhu & trung uong.

Bén canh do, so v6i cap chinh quyén khac, CQDP cép tinh c¢6 pham vi thAm quyén
rong hon, mirc do tu chii cao hon va truc tiép quan 1y nhiéu linh vyuc quan trong ciia phat
trién kinh té — xa hoi dia phuong. Chinh quyén cép tinh dong thoi 1a cap trung gian giita
trung wong va co sd, vira chiu su kiém soat ciia trung wong, vira thuc hi¢n quan Iy va kiém
soat dbi v6i cap dudi. Piéu nay 1am cho co ché kiém soat quyén luc ddi véi CQPP cap
tinh ¢ tinh da tang, phtic tap va khac biét so véi co ché kiém soat quyén luc & cac cip
chinh quyén khéc. Do d6, kiém soat QLNN dbi véi CQPP cap tinh can dugc tiép can nhu
mot linh vuc ¢6 tinh dac thu trong t6 chirc QLNN ¢ Viét Nam hi¢n nay.
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2.1.2. Khai niém va dic diém ciia phap luit vé kiém soat quyén lwc nha nuée
ddi véi chinh quyén dia phwong cip tinh

2.1.2.1. Khdi niém phdp ludt vé kiém sodt quyén luc nha nude déi véi chinh quyén
dia phwong cdp tinh

Trong Nha nudc phap quyén, phéap lut 13 cong cu co ban dé t6 chirc, thuc hién va
kiém soat QLNN. Néu QLNN khéng dugc gisi han bang phép luat thi rit d& din dén tinh
trang lam quyén, tuy tién hodc str dung quyén luc trai muc dich. Vi vay, cung vai viée xac
lap thdm quyén ctia cac co quan nha nude, phap luat dong thoi phai thiét 1ap co ché gidi
han quyén lyc, trach nhiém giai trinh va co ché xir Iy trach nhiém phap 1y d6i véi cha thé
thyc thi quyén luc [179], 42].

Nhiéu nghién ctru hién dai vé Nha nudc phap quyén va quan tri cong déu cho rang
kiém soat quyén luc chi c6 thé duoc thuc hién hiéu qua khi dugc thé ché hoa bang phap
luat. Theo World Bank, accountability trong quan tri cong phai dugc bao dam thong qua
hé théng quy tac phap 1y & rang, minh bach va c¢6 kha ning thuc thi [World Bank, 1994].
UNDP ciing cho rang phap luat 1a co s¢ xac 1ap trach nhiém giai trinh, cong khai va co ché
kiém soét viéc thuc thi quyén luc cong [UNDP, 1997]. Diéu d6 cho thiy phép luat khong
chi 14 cong cu quan 1y nha nudc ma con 1a phuong tién giéi han va kiém soat QLNN.

O Viét Nam, nguyén tic kiém soat QLNN dugc hién dinh tai Diéu 2 Hién phap nim
2013. Trén co so do, hé théng phap luat vé to chirc bd may nha nude, to chitc CQDP, thanh
tra, kiém tra, giam sat, kiém toan, phong, chéng tham nhiing va trach nhiém giai trinh timg
budc duge hinh thanh nhim tao co so phap 1y cho hoat dong kiém soat QLNN ddi véi
CQBP cip tinh.

Tuy nhién, can phan biét giita “kiém soat quyén luc nha nude” véi “phap lut vé kiém
soat quyén luc nha nude”. Néu kiém soat QLNN 13 hoat dong gi6i han, giam sat va xir Iy
viéc thuc thi QLNN, thi phap luat vé kiém soat QLNN 1a hé théng cac quy pham phép luat
diéu chinh cac quan hé phat sinh trong qua trinh kiém soét viéc thuc thi QLNN. N6i cach
khéc, phap luat 1a hinh thirc thé ché hoa cac yéu cau va co ché kiém soat QLNN trong thuc
tién t6 chire va hoat dong ctia bd may nha nudc.

Tir goc 4 nay, c6 thé hiéu: phdp ludt vé kiém sodt OLNN doi véi COPP cap tinh la
tong thé cdc quy pham phdp ludt diéu chinh cdc quan hé phdt sinh trong qud trinh kiém

sodt viéc thie thi quyén lyc ciia cdc co quan, 6 chirc va cd nhén thuge COPP cdp tinh
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nham bao dam quyén lic dwoc thiee hién diing Hién phdp va phdp ludt, diing tham quyén,
@dn voi trach nhiém gidi trinh va xir Iy trdch nhiém phdp 1y doi véi hanh vi lam quyén,
vt quyén hodc sir dung quyén liec sai muc dich.

2.1.2.2. Piic diém phdp ludt vé kiém sodt quyén lic nha nude doi véi chinh quyén
dia phwong cdp tinh

Tir khai niém trén c6 thé thay, phap lut vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cép tinh
c6 cac dau hiéu phap 1y co ban sau:

Thir nhdt, day 13 hé thdng cac quy pham phap luét diéu chinh hoat dong kiém soét
viéc thyc thi QLNN ctia CQDP cép tinh. Cac quy pham ndy duoc thé hién trong nhiéu vin
ban phap luat khac nhau nhu Hién phép, Luat Té chirc CQDP, phap luat vé thanh tra, kiém
tra, giam sét, kiém toan, phong, chong tham nhiing, tiép cong dan, khiéu nai, to cao va
trach nhiém giai trinh.

Thit hai, phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cap tinh xac 1ap gioi han quyén
Iuc va trach nhiém phap 1y cta cac chu thé thuc thi quyén luc. Pay 1a dau hiéu cot 16i dé
phan biét phap luat vé kiém soat quyén luc v6i phap luat vé to chiic va hoat dong ctia
CQDBP. Néu phap luat to chirc CQDP chu yéu quy dinh thAm quyén, chirc ning va co cau
t6 chic cia CQDP thi phap luat vé kiém soat quyén luc tip trung xac l4p co ché gidi han,
giam sat va xir 1y viéc thuc thi quyén luc.

Thir ba, phap luat vé kiém soat QLNN ddi vai CQDP cap tinh quy dinh trach nhiém
giai trinh cta chu thé thyc thi quyén luc. Trach nhiém giai trinh 12 yéu cau bat budc dbi voi
CQDP cép tinh trong diéu kién ddy manh phan cip, phan quyén hién nay. Thong qua phap
luat, cac chu thé thyc thi quyén luc ¢6 nghia vu giai thich, cung cap thong tin va chiu trach
nhiém vé tinh hop phap, hop 1y va hiéu qua ctia cac quyét dinh, hanh vi thyc thi cong vu.

Thi tur, phap ludt vé kiém soat QLNN déi voi CQDP cép tinh quy dinh co ché phéi
hop gitra cac chu thé kiém soat quyén luc. Kiém soat quyén luc d6i voi CQDP cap tinh
khong duoc thuc hién boi mot chii thé duy nhat ma théng qua nhiéu co ché khac nhau nhur
giam sat clia Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan, hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan, xét
xtr ctia Toa an, giam sat xa hoi ctia Mat trin T6 quéc Viét Nam, bao chi va Nhan dan [67].

Thi néim, phéap luat vé kiém soat QLNN déi véi CQDP cép tinh mang tinh tong hop
va lién nganh cao. Cac quy dinh phap luat lién quan khéng chi thudc linh vyc t6 chirc bo

may nha nudc ma con lién quan dén luat hanh chinh, luat hién phéap, phap luat phong,
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chong tham nhiing, phap luat kiém toan, phap luét tiép can thong tin va nhiéu linh vuc phap
luat khac.

Ngoai ra, can phan biét phap ludt vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP cip tinh voi
mot s6 khai niém gan khac.

Mét la, phap luat vé kiém soat QLNNdHi véi CQPP cap tinh khong dong nhét voi
phép luat vé thanh tra, kiém tra hodc gidm sat. Thanh tra, kiém tra, giam sat chi 1a cac
phuong thirc cu thé cta kiém soat QLNN; trong khi phap luat vé kiém soat quyén luc cd
pham vi rong hon, bao gdm ca co ché giéi han quyén Iyc, trach nhiém giai trinh va xir Iy
trach nhiém phap 1y dbi voi chi thé thyc thi quyén lyc.

Hai la, phéap luat vé kiém soat QLNNd6i v6i CQPP cép tinh khong dong nhat voi
phap ludt vé t6 chitc CQDP. Phap luat to chitc CQPP chu yéu quy dinh co céu to chiic,
chirc ning, nhiém vu va thdm quyén cta cac co quan CQDP; con phép lut vé kiém soat
quyén luc tap trung vao co ché kiém soat viéc thuc hién cac thim quyén do.

Ba la, phap luat vé kiém soat QLNNd6i vi CQDP cap tinh ciing khong dong nhat
v6i phap ludt vé phong, chng tham nhiing. Phong, chéng tham nhiing 1 mot muyc tiéu
quan trong ctia kiém soat quyén luc nhung kiém soat quyén luc c¢6 pham vi rong hon, bao
gdm ca phong ngira lam quyén, vuot quyén, tiy tién trong thuc thi cong vu va bao dam
trach nhiém giai trinh ctia chu thé thue thi quyén luc.

Qua nhimg phan tich trén co thé thiy, phap ludt vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP
cap tinh giit vai tro dic biét quan trong trong xy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam hién nay. Pay 14 co sé phép 1y dé gi6i han quyén luc, bao dam trach nhiém giai trinh,
phong ngira lam quyén, tham nhiing va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri dia phuong
trong diéu kién day manh phan cip, phan quyén va d6i méi mé hinh CQDP.

2.1.3. Vai tro ciia phap luit vé kiém soat quyén lwe nha nuée ddi véi chinh quyén
dia phwong cap tinh

Trong Nha nudc phap quyén XHCN, phap ludt khong chi 1a cong cu t6 chic va thuc
hién QLNN ma con 14 phuong tién gioi han va kiém soat QLNN. Déi véi CQDP cp tinh
- cAp chinh quyén duoc trao ngdy cang nhiéu quyén han va tinh ty chu trong quan tri dia
phuong, phap luat vé kiém soat QLNN c6 vai tro dic biét quan trong trong viéc bao dam

quyén luc duoc thyc hién ding muc dich, dung tham quyén va khong bi lam dung.
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Thir nhat, phdp ludt vé kiém sodt OLNN doi véi COPP cdp tinh la co sé phdp Iy dé
gioi han viéc thuc thi QLNN o dia phuong.

Trong Nha nuéc phap quyén XHCN, moi QLNN déu phai dugc giéi han bang Hién
phép va phap luat. CQDP cip tinh chi dugc thyuc hién nhitng quyén han do Hién phap va
phép luat quy dinh. Thong qua viéc xac dinh 16 chirc nang, nhiém vy, tham quyén va trach
nhiém ctia cac co quan, t6 chirc va ca nhan thudc CQbp cép tinh, phap luat tao ra khuon
kho phap 1y nhdm ngin ngira tinh trang lam quyén, vuot quyén hodc tiy tién trong thuc thi
cong vu [104], [179]. Pay 1a vai tro nén ting ctia phap luat vé kiém soat QLNN trong diéu
kién ddy manh phén cap, phan quyén hién nay.

Thir hai, phép ludt vé kiém sodt QLNN doi véi COPP cap tinh la co s¢ bdo dam
trach nhiém gidi trinh ciia chii thé thuec thi quyén hyc.

Trong quan trj hién dai, trach nhiém giai trinh duoc xem 13 yéu t6 trung tAm ctia kiém
soat QLNN. Théng qua cac quy dinh vé cong khai, minh bach, gii trinh, chat van, gidm
st va cung cap thong tin, phap luat budc cac chii thé thuc thi quyén luc ¢ dia phuong phai
chiu trach nhiém trudc co quan nha nudc cip trén, trude Hoi ddng nhan dan va trude Nhan
dan vé cac quyét dinh va hanh vi thuc thi cong vu ctia minh. Diéu nay c6 y nghia déc biét
quan trong trong bdi canh CQDP cap tinh dugc trao quyén tu chu ngdy cang 10n trong
quan 1y ngan sach, dau tu cong, dat dai va phat trién kinh té — xa hoi.

Thir ba, phdp ludt vé kiém sodt OLNN doi véi COPP cdp tinh gbp phan bdo dam
tinh thong nhdt ciia quyén hec nha nude trong diéu kién phdn cdp, phan quyén.

Hién phap niam 2013 xac dinh QLNN ¢ Viét Nam 13 théng nhét, c6 su phan cong,
phdi hop va kiém soat gitra cic co quan nha nudc. Trong diéu kién ddy manh phan cap,
phan quyén hién nay, néu khong c6 co ché kiém soat quyén luc phu hop, rat d& dan dén
tinh trang cuc bd dia phuong, phan tan quyén lyc hodc xung dot thAm quyén giita Trung
wong va dia phuong. Thong qua cac quy dinh vé gidm sat, thanh tra, kiém tra, kiém toén
va trach nhiém giai trinh, phéap lut vé kiém soat QLNN g6p phan duy tri tinh thong nhét
cia QLNN, dong thoi bao dam s phdi hop gitta Trung wong véi dia phuong trong quan
tri quic gia [11].

Thir tw, phdp ludt vé kiém sodt QLNN déi véi COPP cdp tinh gop phan phong ngira

tham nhiing, tiéu cuc va loi ich nhom trong cong tac quan ly dia phuong.
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Thyc tién cho thiy nhiéu sai pham nghiém trong trong quén ly dat dai, dau tu cong,
d4u thau, tai chinh — ngan sich va cong tac can bd & dia phuong déu c6 lién quan truc tiép
dén viéc lam dung quyén luc hoic thiéu co ché kiém soat hiéu qua. Vi vay, phap luat veé
kiém soat quyén luc khong chi co y nghia trong viée t6 chirc QLNN ma con 13 cong cu
phong ngira tha hoa quyén Iyc, tham nhiing va loi ich nhém. Thong qua cac quy dinh vé
minh bach quyén luc, trach nhi¢ém giai trinh, kiém tra, thanh tra, kiém toan va xtr 1y trach
nhiém phap 1y, phap luét tao co s& dé phat hién, ngan chin va xt Iy hanh vi vi pham trong
thuc thi QLNN ¢ dia phuong.

Thir nm, phdp ludt vé kiém sodt QLNN doi véi COPP cdp tinh gép phan ndng cao
hiéu lyc, hiéu qua quan tri dia phuong.

Kiém soat quyén luc khong nham han ché tinh cha dong ciia dia phuong méa nham
bao dam quyén luc dugce thue hién ding phap luat, ding muc dich va hi¢u qua. Nhiéu
nghién ctru hién dai cho rang kiém sodt quyén luc va trach nhiém giai trinh 1a diéu kién
quan trong dé nang cao chét lugng quan tri cong va hiéu qua hoat dong ciia CQBP [World
Bank, 1994]; [207]. M6t hé thong phap luat kiém soat quyén luc dong bd, minh bach va
kha thi s& gop phan nang cao ky luat, ky cuong hanh chinh, ting cudng trach nhiém cong
vu va hiéu qua quan tri dia phuong trong diéu kién d6i méi mé hinh CQDP hién nay.

Thir sau, phdp ludt vé kiém sodt OLNN déi véi COPP cdp tinh tao co sé dé phat huy
vai tro giam sat cua Nhan dan va xd hoi doi véi viée thue thi OLNN.

Trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, Nhan dan 1& chu thé cia QLNN. Vi
vay, kiém soat QLNN khoéng chi dugc thuc hién béi cac co quan nha nudc ma con phai ¢o
su tham gia cia Nhan dan, Mat tran T6 quéc Viét Nam, céc t6 chirc chinh tri — xa hoi, bao
chi va x4 hoi. Thong qua cac quy dinh phap luat vé dan chi & co sd, tiép can thong tin,
phan bién xa hdi, tiép cong dan, khiéu nai, t6 céo va giam sat xa hoi, phap luat tao co s& dé
Nhan dan tham gia kiém soat viéc thuc thi quyén luc cia CQDP cap tinh, qua d6 gop phan
nang cao tinh cong khai, minh bach va trdch nhiém gidi trinh trong quan tri dia phuong.
[118],[114],]2]

Nhue vdy, ¢6 thé thay rang phap lut vé kiém soat QLNN dbi voi CQPP cap tinh ¢6
vai tro diic biét quan trong trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam hién nay. Pay khong chi 1a cong cu gidi han va kiém soat QLNN ma con 13 co s&

bao dam trach nhiém giai trinh, phong ngtra lam quyén, tham nhiing va nang cao hiéu qua
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quan tri dia phuong trong diéu kién day manh phén cap, phan quyén va doi méi mé hinh
CQDbP.

2.2. NOI DUNG PHAP LUAT VE KIEM SOAT QLNN POI VOI CHINH QUYEN DIA
PHUONG CAP TINH

2.2.1. Quy dinh vé chii thé kiém soat quyén lwc nha nuée ddi véi chinh quyén
dia phwong cip tinh

Trong Nha nudc phap quyén XHCN, kiém soat QLNN khong thé dugc thuc
hién boi mot chu thé duy nhat ma phai duge thuc hién thong qua nhiéu chi thé khac
nhau nham tranh tinh trang tap trung quyén lyc tuyét ddi vao mot co quan hoic mot
thiét ché kiém soat duy nhat. Montesquieu cho rang dé ngan ngira su lam dung quyén
luc thi “quyén lyc phai dugc kiém soat bang quyén luc” [Montesquieu, 1748]. Tu
tudng nay tiép tuc duoc phat trién trong 1y thuyét nha nudc phap quyén hién dai,
theo d6 viéc kiém soat quyén luc phai dugc thuc hién thong qua hé théng cac thiét
ché kiém soat da chiéu, vira bao dam gidi han quyén luc, vira bao dam trach nhiém
giai trinh ctia chu thé thuc thi quyén luc [179]; [42].

Déi voi CQPP cap tinh, yéu cau xéc 1ap hé thdng chii thé kiém soat quyén lyc cang
c6 ¥ nghia quan trong trong diéu kién day manh phan cap, phan quyén hién nay. CQDP
cap tinh duoc trao ngay cang nhiéu quyén han trong quan 1y ngan sach, dau tu cong, dat
dai, tai nguyén, t6 chirc b may va quan tri phét trién dia phuong. Quyén luc cang duoc
md rong thi nguy co lam quyén, vuot quyén, cuc bd dia phuong hoic loi ich nhom cang
gia ting néu thiéu co ché kiém soat hiéu quéa [Shah, 2006]; [Faguet, 2014]. Vi vay, phap
lut vé kiém soat QLNN ddi véi CQDP cép tinh phai xac dinh 18 cac chu thé kiém soat,
pham vi tham quyén, co ché phdi hop va trach nhiém cua timg chti thé trong qué trinh kiém
soat quyén luc.

Do d6, chi1 thé kiém soat QLNN déi voi CQPP cap tinh co thé hiéu 13 cac co quan,
t6 chire hodc chu thé xa hoi duoc Hién phap va phéap luat trao quyén hodc thira nhin quyén
thuce hién hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra, phan bién, giai trinh hoac xur Iy trach
nhiém ddi véi viée thuc thi quyén luc cua céc co quan, t6 chirc va ca nhan thuéc CQDP
cap tinh.

N6i dung phéap lut vé chii thé kiém soat QLNN dbi voi CQPP cap tinh bao gom:

Thir nhat, quy dinh vé chii thé kiém sodt bén trong bo mdy nha nudée.
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Pay 13 nhom chu thé ¢6 tham quyén nha nudc truc tiép trong kiém soat viéc thuc thi
quyén Iiuc cia CQPP cép tinh. Cac chii thé nay bao gdm Quéc hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc hé1, Chinh phu, cac bd, co quan ngang b, co quan thanh tra, Kiém toan nha nudc,
Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va Hoi dong nhan dan céc cap theo quy dinh ctia
Hién phap ndm 2013 (stra d6i), Ludt T6 chitc CQDP nam 2025, Luat Hoat dong giam sat
cua Quéc hoi va Hoi déng nhan dan ndm 2025, Luat Thanh tra nam 2025, Luét Kiém toan
nha nude ndm 2015 (stra d6i) va cac van ban phap ludt co lién quan.

Trong d6, Qudc hdi va Uy ban Thuong vu Québc hoi thure hién quyén giam sét t6i cao
d6i v6i hoat ddng ctia bd may nha nudc, bao gdm hoat dong cia CQDP[105], [116]. Chinh
phu va cac bo thuc hién hoat dong kiém tra, thanh tra va quan 1y hanh chinh dbi véi viée
thye hién nhiém vy, quyén han ctia CQDP cép tinh nhim bao dam tinh thong nhét ctia nén
hanh chinh qudc gia. Kiém toan nha nudc kiém soat viéc quan 1y, sir dung tai chinh cong
va tai san cong ¢ dia phuong. Toa an nhan dan va Vién kiém s4t nhan dan thyc hién chie
ning bao vé phép luat, kiém soat tinh hop phap trong hoat dong thyc thi QLNN ciia cac co
quan va ca nhan thuoc CQDP cép tinh.

Pic biét, Hoi dong nhan dan cap tinh giir vai trd quan trong trong co ché kiém soat
quyén luc bén trong CQDP thong qua hoat dong giam sat d6i véi Uy ban nhan dén cing
cap. Pay 1a co ché kiém soat quyén lyc mang tinh dic thu trong t6 chirc CQPP & Viét
Nam, thé hién méi quan hé gitta co quan QLNN ¢ dia phuong véi co quan chap hanh cia
minh [94].

Thir hai, quy dinh vé chii thé kiém sodt xd héi doi véi COPP cap tinh.

Trong Nha nudc phap quyén hién dai, kiém soat quyén luc khong chi dugce thuc hién
thong qua co ché QLNN ma con thong qua co ché giam sat xa hoi [UNDP, 1997]. Diéu
ndy xuét phat tir yéu cdu bao dam tinh cong khai, minh bach va trich nhiém giai trinh ctia
chinh quyén trudc Nhan dan.

O Viét Nam, cac chu thé kiém soat xa hoi d6i véi CQDP cap tinh bao gdm Mat tran
T quéc Viét Nam, cac t6 chire chinh tri — xa hoi, co quan bao chi, Nhan dan va cong déng
x3 hoi Co s phép 1y cta co ché nay dugc quy dinh trong Hién phap nam 2013, Luat Mat
tran T6 quéc Viét Nam nam 2025, Luat Thuc hién dan chu & co s& nam 2022, Luat Tiép
can thong tin nim 2026 va cac van ban phap luat c6 lién quan. Cac chii thé nay thuc hién

quyén giam sat va phan bién xa hdi théng qua nhiéu hinh thirc nhu gop ¥ chinh sach, giam
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sat hoat dong cong vy, phan anh thong tin, kién nghi, khiéu nai, t6 cao hodc tham gia phan
bién ddi véi hoat dong cua CQDP.

So v6i kiém soat bén trong bd may nha nudc, kiém soat xa hoi khong mang tinh
QLNN trirc tiép nhung 6 vai trd quan trong trong phat hién sai pham, tao ap luc trach
nhiém giai trinh va nang cao tinh minh bach trong hoat dong ctia CQDP cap tinh.

Thit ba, quy dinh vé moi quan hé va co ché phéi hop giita cdc chii thé kiém sodt
quyén luc.

Mot trong nhiing yéu ciu quan trong ctia phap luat vé kiém soat QLNN 1a phai xac
1ap duoc co ché phdi hop hiéu qua gitra cac chii thé kiém soat nham tranh tinh trang chong
chéo, hinh thirc hoic bo sot trach nhiém kiém soat [67].

Trong thuc tién, hoat dong kiém soat quyén lyc dbi voi CQDP cap tinh thudng duoc
thyc hién dong thoi boi nhidu chii thé khac nhau. Néu phap ludt khong quy dinh rd pham
vi thAm quyén va co ché phdi hop thi dé dan dén tinh trang: chong chéo trong kiém soat;
phan tan trach nhiém; dun day trach nhiém gitta cic co quan; hodc kiém soat hinh thiic
nhung khong hiéu qua.

Do d6, phap luat vé chii thé kiém soat quyén luc khong chi dimg lai ¢ viéc xac dinh
chii thé nao c6 quyén kiém soat ma con phai 1am rd: pham vi kiém soét; phuong thirc kiém
soat; trach nhiém phéi hop; co ché trao doi thong tin; trach nhi¢ém x1r 1y sau kiém soat.

Thir tu, quy dinh vé tinh déc Idp va trach nhiém cia chii thé kiém sodt quyén luc.

Hicu qua kiém soat quyén luc phu thude rat 1on vao tinh doc 1ap, khach quan va trach
nhiém cta chii thé kiém soat [Bovens, 2007]. Néu chii thé kiém soat phu thudc vao chinh
d6i tuong bi kiém soat hoac thiéu co ché bao dam tinh doc 1ap thi hoat dong kiém soat dé
mang tinh hinh thirc va khong phat hién duoc hanh vi lam quyén.

Vi vdy, phap lut vé chu thé kiém soat QLNN dbi voi CQPP cap tinh can quy dinh
16: tham quyén doc 1ap trong kiém soat; trach nhiém phép 1y ctia chii thé kiém soat; co ché
bao dam tinh khach quan, minh bach trong hoat dong kiém soat; trach nhiém xur 1y hoac
kién nghi xtr Iy sau kiém soat. Day 1a diéu kién quan trong nhim nang cao hiéu qua thuc
chét cia kiém soat quyén luc trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén va day manh
phén cap, phan quyén hién nay.

Piéu nay cho thiy, phap luat vé chu thé kiém soat QLNN ddi voi CQPP cap

tinh gii vai trd nén tang trong co ché kiém soat QLNN. Viéc xac lap ddy du, rd rang
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va hop 1y hé théng chu thé kiém soat khong chi nham bao dam QLNN duoc thuc
hién dung Hién phap va phap luit ma con gop phan phong ngira lam quyén, ting
cudng trach nhiém giai trinh va ning cao hiéu qua quan tri dia phuong trong diéu
kién d6i méi mo hinh CQPP hién nay.

2.2.2. Quy dinh vé ddi twong va pham vi kiém sot quyén luc nha nuée doi voi
chinh quyén dia phuwong cip tinh

Trong co ché kiém soat QLNN, viéc xac dinh 1 dbi tuong va pham vi kiém soét ¢o
y nghia déc biét quan trong nham bao dam tinh minh bach, théng nhat va kha thi ctia hoat
dong kiém soat quyén luc. Néu khong xac dinh & dbi tuong va pham vi kiém soat thi d&
dan dén tinh trang kiém soat chong chéo, hinh thirc hodc bo sot quyén lyc can duoc kiém
sot. Vi vay, phap ludt vé kiém soat QLNN déi véi CQDP cép tinh khong chi phai xac
dinh chu thé kiém soat ma con phai quy dinh rd ddi tuong bi kiém soét va giéi han cua
hoat dong kiém soét quyén lyc.

Trong Nha nudc phap quyén hién dai, di turong ciia kiém soat quyén luc khong phai
ban than QLNN v6i tu cach 13 pham tri chinh tri — phap 1y triru tuong, ma 14 qua trinh to
chirc va thuc thi QLNN cua cac co quan, t6 chirc va ca nhan duoc trao quyén luc cong
[179]; [42]. Diéu nay xuét phat tir diic diém ctia QLNN 1a quyén luc ludn duoc thuc hién
thong qua cac thiét ché va chu thé cu thé. Vi vay, kiém soat quyén luc thuc chat 1a kiém
soét viée sir dung quyeén lyc ctia cac chu thé thuc thi QLNN ma ¢ day 1a CQDP cép tinh.

Trongkiém soat QLNN dbi véi CQDP cép tinh, yéu cau xac dinh 16 dbi tuong va
pham vi kiém soét quyén luc cang tré nén quan trong trong bdi canh ddy manh phan cép,
phéan quyén hién nay. CQDP cap tinh dugc trao ngiy cang nhiéu quyén ty chil trong quan
Iy kinh té — x4 hoi, ngan sach, dau tu cong, dét dai, tai nguyeén, t6 chirc bo may va quan tri
dia phuong. Quyén luc cang duge md rong thi nguy co lam quyén, vuot quyén hoic sir
dung quyén luc sai myc dich cang gia ting néu thiéu co ché kiém soat phu hop [Shah,
2006; Faguet, 2012].

Vi vay, d6i trong kiém soat QLNN ddi véi CQDP cap tinh 1a viéc thyc hién QLNN
clia cac co quan, to chire va ca nhan thue CQDP cap tinh trong qua trinh thyc hién chirc
ning, nhiém vy va quyén han do Hién phap va phép luat quy dinh.

Khai niém nay cho thay dbi twong ctia kiém soat quyén Iyc khong chi 1a quyét dinh
hanh chinh hoac hanh vi cong vu cu thé ma con bao gé)m toan bd qua trinh thuc hién QLNN
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cia CQPP cap tinh. Pidu d6 c6 nghia 13 hoat dong kiém soédt quyén Iyc phai hudéng dén
viée kiém soat: viéc ban hanh quyét dinh; viéc t6 chire thuc hién quyét dinh; viéc quan Iy
va str dung quyén luc cong; viée thuc hién trach nhi€ém cong vu; viée thuc hién trach nhiém
giai trinh ctia chii thé thyc thi quyén Iyc.

Ttr nhitng phén tich trén co thé thiy, phap ludt vé déi tuong va pham vi kiém soat
QLNN dbi voi CQDP cép tinh can xac dinh rd nhitng linh viee QLNN thudc pham vi phai
duoc kiém sodt. bay la co so dé xac dinh gi61 han cua hoat dong kiém soat quyén luc,
tranh tinh trang kiém soat tring 13p, chong chéo hodc bo sot nhimg linh virc tiém an nguy
co lam quyén.

Thir nhat, quy dinh vé kiem sodt hoat dong ban hanh va 16 chite thuee hién quyéf dinh
qudn Iy nha nude ciia COPP cdp tinh.

Pay 13 dbi tuong kiém soat co ban ctia co ché kiém soat QLNN. CQPP cép tinh thyc
hién quyén lyc thong qua viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat, quyét dinh hanh
chinh, chuong trinh, ké hoach va cac bién phap quan 1y dia phuong. Vi vay, hoat dong xay
dung, ban hanh va t6 chtic thyc hién cac quyét dinh quan 1y nha nudc phai thudc pham vi
kiém soat nham bao dam quyén luc dugc thuc hién ding chirc nang, nhiém vu va thAm
quyén do phap ludt quy dinh.

Thir hai, quy dinh vé kiém sodt hoat dong thyc hién chirc nang, nhiém vu va tham
quyén ciia cdc co quan, t6 chire va cd nhdn thuéc COPP cdp tinh.

Déi tuong kiém soat khong chi 14 cac quyét dinh quan 1y cu thé ma con bao gdm toan
bd qua trinh thye hién chirc nang, nhiém vu va quyén han cua Ho1 dc“mg nhan dan, Uy ban
nhén dan, cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan va doi ngil can bo, cong chic
c6 tham quyén & dia phuong. Viée xac dinh rd pham vi quyén han cta timg cha thé 14 co
s& dé kiém soat hanh vi lam quyén, vuot quyén hodc khéng thuc hién day du trach nhiém
dugc giao.

Thir ba, quy dinh vé kiém soadt hoat dong qudn 1y va sir dung cdc nguon luc cong ¢
dia phuwong.

CQBP cép tinh trye tiép quan Iy nhiéu ngudn luc cong quan trong nhu ngan sach dia
phuong, dau tu cong, dat dai, tai nguyén thién nhién, tai san cong va nguon nhan lyc trong
khu vue cong. Pay 1a nhimg linh vuc c6 kha ning phat sinh loi ich kinh té 16n va tiém 4n

nguy co tham nhiing, 1oi ich nhom hozc lam dung quyén luc néu thiéu co ché kiém soét
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phtt hop. Vi véy, phap luét can x4c dinh 16 viéc quan 1y va sir dung cac ngudn luc cong 14
d6i tuong trong tAm ctia kiém soat QLNN dbi vi CQDP cép tinh [209], [210].

Thir tu, quy dinh vé kiém sodt hoat dong thuec thi cong vu cua doi ngii can bo, cong
chike va nguwoi ¢6 chire vy, quyén han & dia phwrong.

Quyén luc nha nude dugc thyc hi¢n thong qua hanh vi cua nhitng chu thé cu thé. Do
d6, dbi tuong ctia kiém soat quyén luc khong chi 13 hoat dong clia co quan nha nudc ma
con bao gdm hanh vi thue thi cong vu clia can bd, cong chirc va nguoi co chire vu, quyén
han. Viéc xac dinh 16 pham vi kiém soat ddi v6i hoat dong cong vu c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc phong ngira lam quyeén, thiéu trach nhiém hodc str dung quyén luc vi muc dich
ca nhan.

Thir nam, quy dinh vé pham vi kiém sodt quyén lyc ciia co quan Trung wong véi
CODP cdp tinh.

Trong diéu kién ddy manh phan cip, phan quyén hién nay, pham vi kiém soat quyén
Iuc khéng chi gi6i han trong ndi bd CQPP cép tinh méa con bao gdm mdi quan hé thuc
hién quyén lyc gitta Trung uong véi dia phuong. Phap ludt can xac dinh 16 pham vi quyén
tu chu cua dia phuong, gidi han kiém sodt cia co quan trung uong, trach nhiém cua dia
phuong trong viéc thuc hién quyén lic duge phan cap, phan quyén va co ché gidm sat viéc
thyc hién cac quyén han d6. Pay 1a ndi dung phan anh tryc tiép yéu cau can bang gitra mo
rong quyén tu chil dia phuong véi bao dam tinh thong nhat ciia QLNN trong Nha nudc
don nhit [186], [206].

Nhu vay, phap luat vé doi twong va pham vi kiém soat QLNN ddi véi CQDP cap
tinh trudc hét phai x4c dinh rd nhimg linh vuc quyén lyc va nhiing hoat dong thuc thi
quyén luc thudc pham vi can duoc kiém soat. Viéc xac dinh diang dbi tuong va pham vi
kiém soat khong chi tao co s¢ cho viée xdy dung cac co ché kiém soat phu hop ma con
gop phﬁn bao dam tinh minh bach, hiéu qua va kha thi cta toan bd hé théng kiém soét
QLNN d6i véi CQDP cap tinh.

2.2.3. Quy dinh vé ndi dung va phuong thirc kiém soit quyén lwe nha nuéc doi
v6i chinh quyén dia phwong cép tinh

Trong co ché kiém soat QLNN, viéc x4c dinh 16 ndi dung va phuong thirc kiém soat
cd y nghia dac bi¢t quan trong nhim bao dam hoat dong kiém soét quyén luc duoc thuc

hién mdt cach toan dién, dong bd va hiéu qua. Néu chu thé kiém soat tra 161 cau hoi “ai
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thyc hién kiém soat”, d6i tuong va pham vi kiém soat tra 10i cau hoi “kiém soat cai gi”, thi
ndi dung va phuong thirc kiém soat tra 101 cau hoi “kiém soat nhimg khia canh nao cta
viée thyc thi quyén luc” va “kiém soét bang nhimg cong cy, hinh thirc nao”. Do d6, phap
luat vé kiém soat QLNN dbi véi CQPP cap tinh khong chi can xac dinh rd chu thé va doi
twong kiém soat ma con phai quy dinh ddy du cac ndi dung va phuong thirc kiém soat
quyén luc.

Trong Nha nudc phéap quyén hién dai, kiém soat QLNN khong chi nhdm phat hién
va xtr Iy vi pham ma con huéng t6i phong ngira nguy co lam quyén, bao dam trach nhiém
giai trinh, nang cao tinh minh bach va hiéu qua thyc thi quyén luc cong. Theo quan diém
cia UNDP, quan trj tot phai dua trén cac nguyén tac phap quyén, trach nhiém giai trinh,
minh bach va sy tham gia cia nguoi dan (UNDP, Governance for Sustainable Human
Development, 1997). Tuong tu, Mark Bovens cho réng kiém soét quyén luc chi thuc su
hiéu qua khi gan véi co ché danh gia, giai trinh va chiu trach nhiém ddi véi viée thyc hién
quyén luc cong [211]. Vi vy, ndi dung kiém soat quyén lic khong chi giéi han ¢ viéc xem
xét tinh hgp phdp cua hoat dong cong vu ma con phai danh gia tinh hop 1y, hiéu qua, minh
bach va trach nhi¢m trong viéc thuc thi QLNN.

Déi véi CQDP cép tinh, yéu cau xac dinh rd ndi dung va phuong thic kiém soat
quyén luc cang c6 y nghia quan trong trong bdi canh day manh phan cap, phan quyén hién
nay. Khi quyén tu chui cia dia phuong duge mé rong, chinh quyén cap tinh khong chi thuc
hién chirc ning quéan 1y hanh chinh ma con truc tiép quyét dinh nhiéu vin dé quan trong
lién quan dén phat trién kinh té —xa hoi, quan 1y ngan sach, dau tu cong, dt dai, tai nguyén
va t6 chiic bd may dia phuong. Diéu nay 1am gia ting nguy co lam quyén, loi ich nhém
hodc cuc bd dia phuong néu khong 6 co ché kiém soat quyén luc tuong tmg [204], [207].

Tir goc do do, phap ludt vé ndi dung kiém soat QLNN ddi véi CQDPP cép tinh can
tAp trung vao cc van dé co ban sau:

Thir nhat, kiém sodt tinh hop hién, hop phdp trong viéc thue thi quyén lyc ciia COPP
cap tinh.

Pay 13 ndi dung co ban va quan trong nhat ctia kiém soét quyén luc trong Nha nudc
phép quyén XHCN. Moi hoat dong ctia co quan nha nudc va nguoi ¢ thim quyén déu
phéi duoc thuc hién trong khuén kho Hién phap va phap luat. Vi vay, phap luat vé kiém
soat quyén luc ddi voi CQPP cap tinh can quy dinh co ché kiém soét tinh hop hién, hop
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phép cta cac quyét dinh, hanh vi va hoat dong quan 1y cia CQDP cép tinh, bao gdm viéc
ban hanh vin ban quy pham phép luat, quyét dinh hanh chinh, thue hién tham quyén quan
Iy va tuan thu trinh ty, thu tuc phéap luat. No1 dung nay nham bao dam QLNN duoc thuc
hién dung gidi han phap 1y, ngin ngira tinh trang lam quyén, vuot quyén hodc tiy tién
trong quan ly nha nudc.

Thit hai, kiém sodt tinh hop Iy va hiéu qua trong viéc thuee thi OLNN ciia COPP
cdp tinh.

Trong quan tri cong hién dai, vi¢c thuc hién quyén luc dung phép luat 1a diéu kién
can nhung chua di. QLNN con phai dugce thue hién mot cach hgp 1y, hiéu qua va phuc vu
loi ich cong. Do do, phap luat vé kiém soat quyén luc can tao co s dé danh gia mic do
phi hop ctia cac quyét dinh quan 1y, hiéu qué st dung nguon lyc cong, kha nang dat duoc
muc tiéu quan 1y nha nude va tac dong cta chinh sach dbi voi sy phat trién dia phuong.
Pay 14 ndi dung phan anh sy chuyén bién tir cach tiép can kiém soat tinh hop phap don
thuan sang kiém soét hiéu qua quan tri trong Nha nudc hién dai [212].

Thir ba, kiém sodt tinh minh bach va trach nhiém trong viéc sir dung quyén lic gén
Voi quan b nguon luc cong.

Mot trong nhitng linh vuc c6 nguy co tha héa quyén luc cao nhat ¢ dia phuong
1a viéc quan 1y va phan bo cac ngudn luc cong nhu ngan sach, dau tu cong, dat dai,
tai nguyén, tai san cong va cong tac can bo. Nhiéu nghién ciru cho thay tham nhiing
va lam dung quyén luc thudng phat sinh trong cac linh vic ¢6 kha ning tao ra loi
ich kinh té 16n hoic trao quyén quyét dinh phan bd ngudn luc cho co quan cong
quyén [209], [210]. Vi vay, phap luat vé kiém soat quyén luc phai quy dinh céc co
ché bao dam tinh coéng khai, minh bach, cong bang va trach nhiém trong qua trinh
str dung quyén lyc gin véi quan 1y ngudn luc cong.

Thi tu, kiém sodt tréch nhiém gidi trinh trong thye thi quyén lic cia COPP cap tinh.

Trach nhiém giai trinh 1a mot trong nhig nodi dung trung tim ctia kiém soat QLNN.
Quyén luc cang 16n thi yéu cau giai trinh cang cao. Vi vy, phép lut vé kiém soat quyén
Iuc phai x4c 1ap rd trach nhiém giai trinh ctia cac co quan, to chirc va ca nhan thuoc CQDP
cap tinh di v6i quyét dinh, hanh vi va két qua thuc thi quyén luc cia minh. Néi dung nay
bao gém nghia vu cung cap thong tin, gidi thich quyét dinh quan 1y, cong khai hoat dong
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cong vu va chiu trach nhiém trudc co quan c6 thim quyén ciing nhu truéc Nhan dan
(UNDP, 1997; Mark Bovens, 2007).

Thir naim, kiém sodt viéc tudn thi dao dirc cong vu, liem chinh cong vu va trach nhiém
nghé nghiép ciia ddi ngii can bo, cong chirc thugc COPP cdp tinh

Kiém soat QLNN khong chi 14 kiém soat hanh vi phap Iy ma con 13 kiém soat viéc
thue hién cac chuan muc dao dirc cong vu va liém chinh cong vu. N61 dung nay hudng téi
phong ngtra xung dot loi ich, lgi ich nhém, lam dung chire vu quyén han va cac biéu hién
tha hoa quyén lyc trong hoat dong cong vu. Pay 13 yéu ciu ngay cang quan trong trong boi
canh xay dung nén hanh chinh phuc vu, chuyén nghi¢p, liém chinh va hién dai.

Bén canh viéc xac dinh ndi dung kiém soat, phap ludt con phai quy dinh 16 cac
phuong thirc kiém soét quyén luc dbi vai CQDP cép tinh. Néu ndi dung kiém soét tra 10i
cau hoi can kiém soat nhimg khia canh nao ctia viée thuc thi quyén luc thi phuong thirc
kiém sodt tra 101 cAu hoi viée kiém soat d6 duge thyc hién bang cac cong cu, hinh thirc va
tht tuc phap 1y ndo. V& ban chat, phuong thire kiém soat quyén luc 13 tong thé cac bién
phap phép 1y va to chiic duoc sir dung nham phat hién, phong ngira, danh gia va xir Iy viéc
thuc thi QLNN.

Céc phuong thire kiém soét quyén luc cha yéu dbi véi CQDP cép tinh bao gdm:

Mot la, giam sat.

Giam sat 1a phuong thirc kiém soat pho bién trong hoat dong ciia Nha nudc phap
quyén. Giam sat duoc thuc hién boi Quéc hoi, Ho1 déng nhan dan, Mit tran T6 quéc Viét
Nam, céc t6 chirc chinh trj — xd hoi va Nhan dén nham theo ddi, xem xét, danh gia viéc
thuc hién QLNN ctia CQPP cap tinh [104], [116], [121].

Hai la, thanh tra va kiém tra.

Thanh tra va kiém tra 13 cac phuong thirc kiém soat mang tinh QLNN tryc tiép nham
phat hién vi pham, xtr Iy vi pham hodc kién nghi xt Iy vi pham trong qué trinh thyc thi
quyén luc cia CQPP cap tinh [117]. Pay la phuong thirc quan trong nham bao dam ky
luat, ky cuong hanh chinh trong quan 1y dia phuong.

Ba la, kiém todn.

Kiém toan nha nudc thyc hién kiém soat viéc quan 1y, str dung tai chinh cong va tai
san cong tai dia phuong nham bao dam tinh cong khai, minh bach va hiéu qua trong quan
Iy ngudn luc cong [122].
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Bén la, xét xir va kiém sdt hoat dong tw phdp.

Thong qua hoat dong xét xir hanh chinh va kiém sat hoat dong tu phéap, Tda an nhan
dan va Vién kiém st nhan dan gép phan kiém soat tinh hop phép trong hoat dong thuc thi
quyén luc ctia CQDP cap tinh.

Nam la, phan bién xd hoi va giam sat xa hoi.

Trong diéu kién quan tri hién dai, kiém soat xa hoi ngay cang 6 vai trd quan trong
trong bao dam minh bach va trach nhiém gidi trinh cia CQDP[UNDP, 1997]. Thong qua
hoat dong phan bién xa hoi, bao chi, truyén thong, tiép cong dan, khiéu nai, to cao va giam
sat ciia Nhan dan, nhiéu hanh vi lam quyén hoac str dung quyén luc sai muc dich c6 thé
dugc phat hién va xur Iy kip thoi.

Sau la, cong khai, minh bach va kiém sodt trén méi truong s0.

Trong bdi canh chuyén ddi s6 hién nay, phap ludt vé kiém soat quyén luc can diéu
chinh cac phuong thirc kiém soat méi théng qua: cong khai dir liéu; minh bach thong tin;
giam sat dién ttr; quan tri s; trach nhiém giai trinh trén méi trudng mang. Pay 13 xu huéng
quan trong ctia kiém soat quyén luc trong quan tri cong hién dai.

Vi vy, c6 thé thiy rang, phap luat vé ndi dung va phuong thirc kiém soat QLNN ddi
v6i CQDP cép tinh c6 vai tro dic biét quan trong trong viée gidi han quyén luc, bao dam
trach nhiém giai trinh va phong ngtra lam quyén trong quan tri dia phuong. Pong thoi, day
ciing 1a co s& 1y luan quan trong cho viéc danh gia thuc trang phap luat va dé xuét giai phap
hoan thién phép luat vé kiém soat QLNN ddi voi CQDP cép tinh ¢ Viét Nam hién nay.

2.2.4. Quy dinh vé trach nhiém giai trinh trong kiém soat quyén hrc nha nuéc
doi véi chinh quyén dia phuong cap tinh

Trong Nha nudc phéap quyén hi¢n dai, trach nhi¢m giai trinh dugc xem la mét trong
nhiing noi dung trung tim cta kiém soat QLNN. Néu kiém soat quyén lyc nhdm gidi han
viée thue thi QLNN thi trach nhiém giai trinh 13 co ché budc chii thé thyc thi quyén luc
phéi cong khai, minh bac, giai thich va chiu trach nhiém vé quyét dinh, hanh vi ctia minh
trudc Nha nude va Nhan dan [UNDP, 1997; Bovens, 2007]. Vi véy, phap luat vé kiém
soat QLNN déi véi CQDP cép tinh khong thé chi dumg lai ¢ viée xac 1ap co ché giam sat,
thanh tra hodc xir Iy vi pham ma con phai thiét 1ap day du co ché trach nhiém giai trinh ctia

cac chii thé thyc thi quyén lyc.
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Trong diéu kién diy manh phan cap, phan quyén hién nay, trach nhiém giai trinh
cang c6 y nghia dic biét quan trong. CQBP cip tinh duoc trao ngay cang nhiéu quyén tur
chui trong quan 1y va phat trién dia phuong, dong thoi truc tiép quan 1y cac ngudn luc cong
quan trong nhu ngn sach, dau tu cong, dat dai, tai nguyén va to chiic bd may. Khi quyén
luc duoc mé rong thi nguy co lam quyén, tiy tién hodc loi ich nhom ciing gia ting néu
khéng gan voi co ché trach nhiém giai trinh tuong tmg [Shah, 2006]. Do d6, phan cap,
phan quyén phai di doi véi ting cuong trach nhiém giai trinh va kiém soat quyén luc ctia
CQDP cip tinh.

Ttr 46, trach nhiém giai trinh trong kiém soat QLNN déi vai CQDP cép tinh c6 thé
hiéu 1a nghia vu phap 1y ciia cac co quan, to chirc va ca nhan thugc CQDP cép tinh trong
viéc cung cap thong tin, giai thich, 1am rd can cr va chiu trach nhiém vé quyét dinh, hanh
vi thuc thi quyén luc ctia minh trudc co quan c6 tham quyén va trudc Nhan dan. Khai niém
ndy cho thay trach nhiém giai trinh khong chi 1a hoat dong cung cap thong tin don thuan
ma bao gom ca trach nhiém giai thich, trach nhiém chiu danh gia va trach nhiém chiu hau
qua phap 1y d6i véi viée thyc hién QLNN. Tir d6 c6 thé thay, phap luat vé trach nhiém giai
trinh trong kiém soat QLNN dbi voi CQPP cap tinh c6 cac ndi dung co ban sau:

Thir nhat, quy dinh vé chii thé cé trach nhiém gidi trinh.

Phap luat phai x4c dinh 1 cac co quan, t6 chic va ca nhan thugc CQDP cap tinh co
trach nhiém giai trinh trong qua trinh thuc thi QLNN. Chu thé giai trinh khong chi bao gom
co quan CQDPcip tinh ma con bao gdm ngudi dimg dau, can bo, cong chire truc tiép thuc
hién quyén lyc cong. Viée xac dinh rd chii thé giai trinh c6 ¥ nghia quan trong nham cé thé
hoa trach nhiém trong thyc thi quyén luc, tranh tinh trang din day trach nhiém hodc “trach
nhiém tap thé” nhung khong xac dinh dugc trach nhiém cé nhan. Trong diéu kién hién nay,
trach nhiém giai trinh cta ngudi dimg dau CQDP cép tinh c6 ¥ nghia dic biét quan trong
boi day 1a chii thé tryc tiép to chirc va diéu hanh hoat dong quéan 1y nha nudc & dia phuong.

Thir hai, quy dinh vé néi dung trach nhiém gidi trinh.

Phép luat vé trach nhiém giai trinh phai xac dinh 1d cic ndi dung ma chi thé
thuc thi quyén luc c¢6 nghia vu giai trinh. Noi dung giai trinh khong chi giéi han &
tinh hop phap ctia quyét dinh hanh chinh ma con bao gém: can ctt phap 1y cua quyét
dinh; can ctr thuc tién ciia quyét dinh; hiéu qua thuc hién quyén luc; viéc st dung

nguodn luc cong; trach nhiém trong quan ly, di€u hanh; nguyén nhan cua sai pham
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hodc han ché trong thuc thi cong vu. Dac biét, trong bdi canh déy manh phan cép,
phan quyén hién nay, trach nhiém giai trinh phai gan véi viéc thuc hién quyén tu
chu dia phuong va hi€u qua quan tri dia phuong.

Thit ba, quy dinh vé hinh thite va phirong thirc thue hién trach nhiém gidi trinh.

Trach nhiém giai trinh c¢6 thé dugc thuc hién thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau
nhu: bao cdo cong tac; chat van va tra 101 chat van; giai trinh trude co quan dan cir; giai
trinh trudc co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan; cong khai thong tin; tiép cong dan; giai
quyét khiéu nai, to cdo; giai trinh théng qua phuong tién thong tin dai ching hodc moi
trudng sb. Trong diéu kién xdy dung chinh quyén dién tir va chuyén doi s6 hién nay, trach
nhiém giai trinh con gan véi yéu cau cong khai dit liéu, minh bach thong tin va kha ning
tiép can thong tin cia Nhan dan thong qua nén tang s6. Pay 1a xu hudng quan trong clia
quan trj hién dai nhdm ting cuong tinh minh bach va kha ning giam sat xa hoi d6i véi hoat
dong cua CQDP.

Thir tw, quy dinh vé méi quan hé giita trdch nhiém gidi trinh voi cong khai, minh bach
trong hoat dong ciia COPP cdp tinh.

Cong khai, minh bach la diéu kién quan trong dé thyc hién trach nhiém giai trinh hi¢u
qua. Néu thiéu minh bach thong tin thi hoat dong giai trinh d& mang tinh hinh thtc va
khong tao ra kha ning kiém soat thuc cht ddi véi viée thue thi QLNN[200]. Vi vay, phap
luat vé trach nhiém giai trinh phai gan chit véi cac quy dinh vé: cong khai thong tin; tiép
can thong tin; minh bach trong quan 1y va str dung ngudn luc cong; minh bach trong hoat
dong quan 1y hanh chinh va ra quyét dinh ctia CQDP cap tinh. Day 1a co s& & Nhan dan,
co quan dan ctr va cac cha thé kiém soat khac c6 diéu kién giam sat viéc thuc hién QLNN
& dia phuong.

Thir néim, quy dinh vé tréch nhiém phdp Iy khi khong thiee hién hodc thuwe hién khong
ddy dl trach nhiém gidi trinh.

Mot co ché trach nhiém giai trinh hiéu qua phai gin véi co ché xir Iy trach nhiém
phap 1y rd rang. Néu chu thé thyc thi quyén luc khong thuc hién nghia vu giai trinh hodc
gidi trinh khong trung thue ma khong bi xtr 1y thi trach nhiém giai trinh s€ trd thanh hinh
thirc. Do d6, phap ludt phai quy dinh rd: trach nhiém phap 1y d6i véi hanh vi khong giai
trinh; hanh vi gii trinh khong day du hozc khong trung thuc; hanh vi che gidu thong tin;

hanh vi can tro hoat dong giam sat va kiém soat quyén lic. Céc hinh thire xir Iy ¢6 thé bao
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gé)m trach nhi¢ém ky luat, trach nhi¢m hanh chinh hoac trach nhi¢m hinh sy tuy theo tinh
chét, mrc d6 vi pham.

Thir sau, quy dinh vé trach nhiém gidi trinh trong méi quan hé gitka Trung wong va
dia phuong.

Trong diéu kién phéan cip, phan quyén hién nay, trich nhiém giai trinh cia CQDP
cap tinh khong chi dit ra trude Nhan dan dia phuong ma con dit ra trude co quan nha nudc
cap trén nham bao dam tinh théng nhét cia QLNN[104]. Vi vay, phap luat phai xac lap ro:
trach nhi€ém bao cdo va giai trinh cua dia phuong trudc Trung wong; trach nhiém giai trinh
cta ngudi dimg dau CQDP; co ché kiém tra, gidam sat ciia Trung wong ddi voi viée thuc
hién quyén luc cua dia phuong. Pay 13 ndi dung c¢6 y nghia quan trong nham bao dam sy
can bang gitra quyén tu chu dia phuong véi yéu cau duy tri tinh thong nhét cia QLNN
trong t6 chirc bo may nha nudc ¢ Viét Nam hi¢n nay.

Ttr cach tiép can nay, trach nhiém giai trinh giit vi tri trung tAm trong co ché kiém
soat QLNN d6i v6i CQDP cap tinh. Viéc hoan thién phap luat vé trach nhiém giai trinh
khong chi nham tang cudng tinh cong khai, minh bach va trach nhiém ciia CQDP ma con
gop phan phong ngtra lam quyén, tham nhiing va nang cao hiéu qua quén tri dia phuong
trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam hién nay.

2.2.5. Quy dinh vé xir Iy trach nhiém phap ly trong kiém soat quyén lwc nha
nuéc doi véi chinh quyén dia phuong cap tinh

Trong co ché kiém soat QLNN, xur Iy trach nhiém phap 1y 13 ndi dung c6 ¥ nghia dic
bi¢t quan trong nhim bao dam tinh thyuc chét va hiéu lyc cta hoat dong kiém soét quyén
luc. Néu kiém soat quyén luc chi dimg lai & viéc phat hién, giam sat hoic kién nghi ma
khong gin véi co ché xir Iy trach nhiém phap 1y thi viéc kiém soat rat d& mang tinh hinh
thirc va khong du kha ning ngin ngira lam quyén, vuot quyén hoic str dung quyén luc sai
muc dich [Trinh Thi Xuyén, Kiém sodt OLNN o Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri quéc
gia, 2008; Nguyén Piang Dung, Kiém sodt OLNN]. Vi vdy, phap luat vé kiém soat QLNN
ddi v6i CQPP cap tinh phai thiét 1ap co ché xtr Iy trach nhiém phép 1y 1& rang, minh bach
va kha thi dbi véi cac chii thé vi pham trong qua trinh thuc thi QLNN.

Trong Nha nudc phap quyén hién dai, QLNN phai lu6n gin véi trach nhiém phap 1y.
Chir thé dugc trao quyén luc cang 16n thi trach nhiém phap 1y cang cao. Pay 1a yéu cau

quan trong nhim bao dam nguyén tdc moi hoat dong thuc tht QLNN déu phai chiu sy kiém
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soat va chiu trach nhiém trudc phap ludt. Bdi véi CQDP cap tinh — cap chinh quyén duoc
trao ngdy cang nhiéu quyén tu chi trong diéu kién ddy manh phan cp, phan quyén hién
nay — yéu cu xtr Iy trach nhiém phép 1y trong kiém soat quyén luc cang tré nén cap thiét
nhim phong ngtra tinh trang lam quyén, cuc bd dia phuong, 191 ich nhom hoac thiéu trach
nhi¢m trong quan tri dia phuong.

Tir khia canh nay, xt Iy trach nhiém phap 1y trong kiém soat QLNN déi voi CQDP
cap tinh c6 thé hiéu 1a viéc ap dung cac bién phap trach nhiém phap 1y theo quy dinh cia
phép luat ddi v6i co quan, t6 chiic hodc ca nhan thuoc CQDP cap tinh ¢6 hanh vi lam
quyén, vuot quyén, sir dung quyén luc sai muc dich hodc vi pham trach nhiém trong qua
trinh thyc thi QLNN. Khai niém nay cho thdy xtr 1y trach nhiém phap 1y khong chi nham
xir Iy hau qua ctia hanh vi vi pham ma con 1a co ché bao dam tinh rin de, phong ngira va
khoi phuyc tinh ding dén cta viée thyc thi QLNN.

Trén co s cac phan tich néu trén c6 thé thay ring phép luat vé xtr Iy trach nhiém
phap 1y trong kiém soat QLNN dbi véi CQPP cap tinh c¢6 cac ndi dung co ban sau:

Thi nhat, quy dinh vé cin cir xdc dinh hanh vi vi pham trong thiee thi QLNN.

Mot trong nhimg diéu kién quan trong dé xir Iy trach nhiém phap 1y 1a phai xac dinh
16 cac hanh vi vi pham trong thyc thi QLNN. Phéap lut phai quy dinh cu thé cc hanh vi:
lam quyén; vuot quyén; khong thuc hién hoac thuc hién khdng dung chirc nang, nhiém vu;
loi dung chirc vu, quyén han; thiéu trach nhiém trong quan 1y, diéu hanh; vi pham trach
nhiém giai trinh; vi pham nguyén tic cong khai, minh bach; str dung quyén luc vi lot ich
canhan hoac lgi ich nhom. Viéc x4c dinh 10 can ctr phdp 1y cua hanh vi vi pham c6 ¥ nghia
quan trong nham bao dam tinh minh bach, khach quan va tranh tly tién trong xtr 1y trach
nhiém phap 1y. Trong diéu kién hién nay, vi¢c xac dinh hanh vi lam quyén hodc str dung
quyén luc sai myc dich can duoc tiép can khong chi dudi goc d6 vi pham phap ludt hanh
chinh ma con dudi goc do vi pham nguyén tac kiém soat QLNN va trach nhiém giéi trinh
trong quan tri cong hién dai.

Thir hai, quy dinh vé cdc hinh thire trach nhiém phdp 1y trong kiém sodt OLNN.

Phap ludt vé kiém soat QLNN dbi voi CQDP cép tinh phai quy dinh rd cac hinh thic
trach nhiém phép 1y ap dung ddi v6i chu thé vi pham trong thyc thi QLNN. Tuy theo tinh
chit va mirc d vi pham, trach nhiém phap 1y c6 thé bao gdm: trach nhiém ky lut; trach
nhiém hanh chinh; trdch nhi€ém dan sy; trach nhi¢m hinh sy; trach nhiém chinh tri. Trong
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do, trach nhiém ky luat va trach nhi€ém hanh chinh thuong duoc ap dung d6i véi cac hanh
vi vi pham trong thuc thi cong vu hodc vi pham ky luat hanh chinh. Trach nhi€ém hinh sy
duogc ap dung dbi v6i cac hanh vi loi dung chirc vy, quyén han, tham nhiing hodc vi pham
nghiém trong trong quan Iy nha nude. Bén canh d6, trach nhi€ém chinh tri cia nguoi dung
dau CQDBP ciing ngay cang duoc chi trong trong diéu kién xay dung Nha nude phap quyén
va tang cuong trach nhiém giai trinh hién nay. Viéc quy dinh da dang cac hinh thirc trach
nhiém phap 1y ¢6 ¥ nghia quan trong nham bao dam xtr Iy phu hop dbi véi timg hanh vi vi
pham va nang cao hiéu qua phong ngtra lam quyén trong thuc thi QLNN.

Thir ba, quy dinh vé tham quyén va trinh tw xit 1y trdch nhiém phdp 1y.

Mot co ché xir Iy trach nhiém phép 1y hiéu qua phai gan véi viée xac dinh rd chu thé
c6 tham quyén xtr 1y va trinh tyr, thi tuc xtr 1y vi pham. Néu phép luat khong quy dinh rd
van dé nay thi hoat dong xir 1y trach nhiém dé dan dén tinh trang chong chéo, bo sot hoic
thiéu khach quan trong xr Iy vi pham. Vi vay, phap ludt vé kiém soat quyén luc phai quy
dinh 15: co quan c6 tham quyén phét hién vi pham; co quan c6 tham quyén xtr Iy vi pham;
trinh tu, thi tuc xtr 1y; co ché phdi hop gitra cac co quan kiém soét; trach nhiém thi hanh
quyét dinh xtr Iy. Pic biét, trong diéu kién nhiéu chu thé cing tham gia kiém soat quyén
luc d6i voi CQDP cép tinh, viée xac dinh 16 co ché phdi hop giita co quan thanh tra, kiém
tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xir va co quan dan ctr c6 ¥ nghia quan trong nhdm nang
cao hi¢u qua xtr Iy trach nhiém phéap 1y.

Thit tu, quy dinh vé trach nhiém phdp Iy ciia nguoi dimg diau COPP cdp tinh.

Trong co ché kiém soat QLNN, trach nhiém ctia nguoi ding dau giit vai tro dic biét
quan trong boi ddy 13 chii thé truc tiép t6 chirc, diéu hanh va chiu trach nhiém ddi véi hoat
dong quan 1y dia phuong. Thuc tién cho thay nhiéu sai pham nghiém trong tai dia phuong
c6 nguyén nhén tir viéc budng 16ng quan 1y, thiéu trach nhiém hodc lam dung quyén luc
ctia nguoi dimg dau [OECD, Government at a Glance]. Vi vy, phap luat vé kiém soét
quyén luc phai quy dinh 15 trach nhiém phap 1y ciia nguoi dimg dau trong trudng hop: dé
xday ra tham nhiing, ti€u cuc; buong long quan 1y; thiéu trach nhiém trong thyc thi cong vuy;
khong thyuc hién dﬁy du trach nhi€m giai trinh; hoac khong xtr 1y kip thoi vi pham thude

pham vi quan 1y ciia minh. Pay 14 ndi dung quan trong nhdm nang cao trach nhiém c4 nhan
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trong thyc thi QLNN va khéc phuc tinh trang “trach nhiém tap thé” nhung khong xac dinh
duoc trach nhiém ca nhan cu thé.

Thir néim, quy dinh vé moi quan hé gitka xit I tréch nhiém phdp by véi phong ngiva vi
pham trong kiém sodt QLNN doi véi COPP cdp tinh.

Trong Iy ludn hién dai vé quan tri cong, kiém soat quyén luc hiéu qua khong chi dua
trén co ché xtr Iy sau vi pham ma con phai két hop vai co ché phong ngira vi pham ngay
tir dau. Theo Ngan hang Thé gidi, mot hé thong kiém soat quyén luc hiéu qua phai két hop
dé)ng thoi gitra trach nhiém giai trinh, tinh minh bach va viéc thuc thi [209]. Vi vay, phap
luat vé kiém soat quyén luc phai két hop chat ché giita co ché xir 1y vi pham véi co ché
phong ngtra vi pham thong qua: cong khai, minh bach hoat dong cong vu; trach nhi¢ém giai
trinh; kiém soét tai san, thu nhap; kiém soat xung dot loi ich; ting cudng gidm sat xa hoi;
nang cao dao dirc cong vu va trach nhiém cong vu. Trong diéu kién hién nay, yéu cau
phong ngira vi pham trong kiém soat quyén luc ngay cang duoc chi trong hon so véi cach
tiép can chi tap trung xir Iy sau vi pham.

Thir su, quy dinh vé xir Iy trdach nhiém phdp 1y trong boi canh doi méi mé hinh
COPP va chuyén doi .

Qua trinh d6i méi md hinh CQPP, tinh gon 6 chiic b may va chuyén doi s6 quan
tri dia phuong hién nay dang 1am thay d6i phuong thirc thuc thi QLNN ¢ dia phuong. Diéu
d6 dit ra yéu cau phai hoan thién phap luat vé xtr Iy trach nhiém phap 1y theo hudng: xac
dinh 13 trach nhiém trong méi truong s6; ting cuong kha nang truy vét va kiém soat dit
liéu; nang cao tinh minh bach ctia hoat dong quan 1y; xtr 1y kip thot hanh vi lgi dung cong
nghé hodc khoang trong phap 1y dé lam dung quyén lyc. Pay 13 yéu cau quan trong nham
bao dam phép luat vé kiém soét quyén lyuc theo kip su thay dbi cia quan tri cong hién dai.

Tur nhiing phén tich nay, xir Iy trach nhiém phép 1y 1a ndi dung khong thé thiéu trong
phép luat vé kiém soat QLNN déi véi CQDP cép tinh. Viéc hoan thién cac quy dinh phéap
luat vé xtr Iy trach nhiém phép 1y khong chi nham bao dam tinh nghiém minh cta phap
luat ma con gop phan phong nglra lam quyén, tang cuong trach nhiém giai trinh va nang
cao hiéu qua quén tri dia phuong trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi

chu nghia Viét Nam hién nay.
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2.3. TIEU CHI PANH GIA VA CAC PIEU KIEN BAO PAM HOAN THIEN PHAP
LUAT VE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC POI VOI CHINH QUYEN PIA
PHUONG CAP TINH

2.3.1. Tiéu chi danh gia mirc d§ hoan thién phap luit vé kiém soat quyén luc
nha nud6c doi véi chinh quyén dia phwong cip tinh

Trong Nha nudc phap quyén XHCN, hoan thién phéap luat khong chi 14 viéce stra doi,
b sung hodc ban hanh méi cac quy dinh phap luat ma quan trong hon 13 bao dam hé thong
phép ludt c6 kha ning diéu chinh hiéu qua cac quan hé xa hoi phét sinh trong thyc tién to
chirc va thuc thi QLNN. Déi v6i phap luat vé kiém soat QLNN déi voi CQDP cp tinh,
viéc xac dinh cac tiéu chi danh gia mirc d§ hoan thién c¢6 ¥ nghia dic biét quan trong, boi
day vira 1a co so 1y luan dé danh gia thuc trang phap luat hién hanh, vira 13 cin ctr dé xac
dinh phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat trong thot gian téi.

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh trj chi 16 muc tiéu dén ndm
2030 c6 hé thong phap luat: “Dan chil, cong bang, dong bo, théng nhat, cong khai, minh
bach va kha thi...” [16]. Theo quan diém cta Nguyén Minh Poan, murc d6 hoan thién ctia
mot hé théng phap luat can duge danh gid thong qua céc tiéu chi nhu tinh hop hién, tinh
thong nhit, tinh dong bo, tinh kha thi va hiéu qua diéu chinh x4 hdi cta phap lut. Tuy
nhién, d6i véi linh vuc kiém soat QLNN, viéc danh gia mirc d6 hoan thién ctia phap luat
khong chi dimg lai & cac ti€u chi k¥ thuat 1ap phép ma con phai phan anh dugc kha nang
gi6i han quyén luc, bao dam trach nhiém giai trinh va ngan ngtra su tha hoa quyén luc
trong qué trinh thuc thi quyén luc cong [58]; [178].

Trén co s& Iy luan vé Nha nudc phap quyén XHCN, kiém soat QLNN, quan tri cong
hién dai va dic diém t6 chitc CQPP ¢ Viét Nam theo mé hinh CQDP 2 cép, c6 thé xéac
dinh céc tiéu chi co ban danh gid mirc d hoan thién phap lut vé kiém soat QLNN dbi voi
CQDP cép tinh nhu sau:

Thik nhdt, tinh hop hién, hop phdp va tinh thong nhit ciia hé théng phdp lugt

Pay 13 tiéu chi nén tang phan anh mutrc 6 phu hop ctia phap luat vé kiém soat QLNN
v6i cac nguyén tic hién dinh vé t6 chie va thuc hién QLNN. Hién phap ndm 2013 khang
dinh QLNN 1a théng nhat, c¢6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat gitta cic co quan nha
nudc trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. Do d6, phap ludt vé kiém
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soat QLNN ddi véi CQPP cép tinh phai duoc xay dung trén co sé tuan thi cac nguyén tic
hién dinh nay.

Tiéu chi ndy duoc danh gia théng qua cac chi bao co ban gdm: mirc d6 phi hop cuia
cac quy dinh phap luat vé kiém soat QLNN dbi véi CQPP cép tinh voi Hién phap ndm
2013; murc do théng nhét gitta Luat Té chirc CQDP véi cac luat co lién quan nhu Luat
Thanh tra, Luét Kiém toan nha nudc, Luat Phong, chéng tham nhiing, Luat Thuc hién dan
chu ¢ co so, Luat Tiép can thong tin; muirc d han ché cac quy dinh mau thuan, chéng chéo
hodc khoang trdng phép 1y trong co ché kiém soat quyén luc dbi voi CQPP cap tinh.

Thir hai, tinh ddy dii va dong bj ciia phdp ludt trong diéu chinh cdc ngi dung kiém
sodt QLNN dbi véi COPP cip tinh

Miic d6 hoan thién ctia phéap luat con dugc phan anh thong qua kha ning diéu chinh
day du cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh kiém soat QLNN déi vi CQDP cip
tinh. Mot hé théng phap ludt dugc coi 14 hoan thién khi bao quat duoc toan bo cac yéu td
cAu thanh co ché kiém soat quyén Tuc, tir chu thé kiém soat, dbi tuong kiém soét, noi dung
kiém soat, phuong thirc kiém soat dén trach nhiém giai trinh va xir Iy trach nhiém phép 1y.

Ti€u chi nay dugc danh gia thong qua cac chi bao nhu: mirc do bao quét cac ndi dung
co ban ctia kiém soat quyén luc d6i véi CQPP cap tinh; mirc d6 lién két gitta cac co ché
kiém soét bén trong va bén ngoai b may nha nudc; kha niang phdi hop giita cac cha thé

kiém soat; kha nang khac phuc cac khoang tréng phap 1y trong hoat dong kiém soat quyén

luc déi voi CQPP cép tinh.
Thir ba, khd ning gidi han va kiém sodt thuc chit viéc thuc thi QLNN déi véi
CODP ciip tinh

Bén chit ctia kiém soat QLNN 14 thiét 1ap cac gi6i han phap 1y d6i vé6i viée thuc thi
quyén luc cong. Montesquieu timg cho ring quyén luc ludn c6 xu hudng lam dung quyén
Iuc va chi ¢ thé duoc kiém soat bang quyén luc. Trong Nha nudc phap quyén hién dai, tu
tudng niy dugc thé ché hoa thong qua cac co ché phap ludt nham gidi han va kiém soat
viéc thuc hién QLNN[196]. Do do, mdt hé théng phép luat ve kiém soét quyén luc chi
dugc coi 1a hoan thi¢n khi c6 kha nang kiém soat thuc chét viéce thyc thi quyén luc cua cac
co quan, to chirc va ca nhan thuoc CQDP cap tinh.

Tiéu chi nay duoc danh gia thong qua cac chi bao gom: mirc do xac dinh 16 gidi han

quyén lyc cua timg chu thé; mirc do xac dinh 16 tham quyén va trach nhi¢ém cuia cac co
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quan CQDP; kha nang phat hién va ngan chin hanh vi lam quyén, vuot quyén hodc sir
dung quyén lyc sai muc dich; kha niang ap dung cac bién phap xtr Iy dbi véi hanh vi vi
pham QLNN. Pay 14 tiéu chi phan anh truc tiép hiéu qua thuc chat cia phap luat vé kiém
soat QLNN dbi véi CQDP cap tinh.

Thir tu, mirc dp bao dam trach nhiém gidi trinh va tinh minh bach trong hoat dong
ciia COPP cdp tinh

Theo Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP), trach nhiém giai trinh va minh
bach 13 hai nguyén tic ct 16i ctia quan tri tot. Mark Bovens ciing cho rang trach nhiém giéi
trinh 13 diéu kién can thiét dé bao dam quyén luc cong duoc thue hién ding muc dich va
phuc vu lo1 ich cong cong [200]; [211].

Tiéu chi nay duoc danh gia thong qua céc chi bdo nhu: mirc do quy dinh 10 trach
nhiém giai trinh cta co quan va ngudi c6 tham quyén; mirc do cong khai, minh bach trong
hoat dong quan 1y dia phuong; kha ning tiép can thong tin ctia ngudi dan; mic do tham
gia giam sat cua xa hoi; co ché xur 1y hanh vi khong thuc hién hodc thuc hién khong dﬁy
du trach nhiém giai trinh. Pay 1a tiéu chi phan &nh muc d¢ dan chu, cong khai va trach
nhiém cia CQDPcép tinh trong diéu kién x4y dung nén hanh chinh phuc vu hién nay.

Thi nim, khd ning bédo dim sw cin bang giia phan cdp, phan quyén va kiém
sodt QLNN dbi véi COPP cip tinh

Pay 14 tiéu chi mang tinh dc thu d6i véi phép lut vé kiém soat QLNN déi véi CQDP
cap tinh & Viét Nam hién nay. Nhiéu nghién ctru quéc té cho thay phan quyén 1a diéu kién
quan trong dé nang cao hiéu qua quan tri dia phuong nhung dong thoi ciing lam gia ting
nguy co lam quyén va cuc bd dia phuong néu thiéu co ché kiém soat phu hop [204], [207].

Tiéu chi nay duoc danh gia thong qua cac chi bao gdbm: mirc dd x4c dinh 16 pham vi
quyén tu chu cia dia phuong; mirc do xac dinh rd gidi han kiém soat cua Trung wong; su
twong thich gifta quyén han duoc phan cip véi trach nhiém giai trinh; kha ning ngin ngira
tinh trang cuc bo dia phuong hodc lam quyén trong diéu kién mo rong quyén tu chu. Day
ciing 14 tiéu chi phan anh mau thun trung tAm ctia kiém soat QLNN trong diéu kién doi
ma&i mo hinh CQPP hién nay.

Thir sau, tinh khd thi va hi¢u qud thuee thi cvia phap ludt

Tinh kha thi phan 4nh kha ning thuc hién phap lut trong thuc tién. Mot hé théng
phap ludt du duoc xay dung chit ché vé& mit ki thuat nhung néu khong phu hop véi didu
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kién t6 chirc bd may, ngudn lyc thyc thi hodc diéu kién kinh té — xa hoi thi kho c6 thé phat
huy hiéu qua trong thuc té.

Tiéu chi nay dugc danh gia thong qua cac chi bao nhu: muc d6 rd rang va cu thé cia
cac quy dinh phap luat; kha ning ap dung théng nhét trong thuc tién; mirc do tuan thi coa
cac chu thé thyc thi quyén luc; kha ning phat hién, phong ngira va xir Iy hanh vi lam quyén,
tham nhiing hodc lgi ich nhom. Pay la tiéu chi phan anh hiéu qua diéu chinh x3 hoi thuc
té ctia phap lut vé kiém soat QLNN.

Thit bay, khd néng thich ting véi doi mdéi mé hinh COPP va chuyén déi s6 trong
quan tri dia phuong

Su phat trién cta chinh quyén s6 va quan tri s6 dang lam thay d6i can ban phuong
thirc t6 chirc va thuc thi QLNN ¢ dia phuong. Vi vay, phap luat vé kiém soat QLNNd6i
v6i CQPP cép tinh ciing phai c6 kha ning thich img voi nhimg thay doi nay.

Tiéu chi ndy duoc danh gia thong qua cac chi bao gom: mirc do diéu chinh cac quan
hé¢ phat sinh trong moi truong sO; kha nang bao dam minh bach dit liéu cong; kha nang
kiém soat viéc thyc thi quyén luc thong qua nén tang sb; co ché giam sat dién tir; kha ning
truy vét va xtr Iy trach nhiém trong méi truong quan trj sd. Tiéu chi nay pht hop véi xu
hudng phat trién ctia quan tri cong hién dai dugc nhiéu t6 chirc quéc té khuyén nghi nhu
OECD trong cac nghién ctru vé Chinh phu s6 va Chinh phi mé (OECD, Digital
Government Review; OECD, Open Government Review).

Piéu d6 cho thay, cac tiéu chi danh gia mirc do hoan thién phép ludt vé kiém soat
QLNN ddi voi CQDP cap tinh khong chi phan anh yéu cau ky thuét 1ap phap ma con phan
anh ban chét cia kiém soat quyén luc trong Nha nudc phap quyén hién dai. Dong thoi, hé
thong tiéu chi nay 14 co s& 1y ludn truc tiép dé danh gia thue trang phap lut hién hanh &
Chuong 3 va d& xuét giai phap hoan thién phap ludt & Chuong 4 cta luan an.

2.3.2. Cac diéu kién bao dam dé hoan thién phap luat vé kiém soat quyén luc
nha nuéc ddi v6i chinh quyén dia phuwong cap tinh

Hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP cap tinh khong chi 1a qua
trinh stra d6i, bo sung hodc ban hanh méi cac quy dinh phap luat ma con 13 qué trinh tao
lap cac diéu kién can thiét dé cac quy dinh d6 c6 thé duoc xay dung, t6 chirc thuc hién va
phét huy hiéu qua trong thuc tién. Trong Nha nudc phap quyén hién dai, hiéu qua cia phap

luat phu thudc khong chi vao chat luong cta cac quy pham phap luat ma con phu thudc
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vao moi truong chinh tri, kinh té, xd hoi, to chirc bd may nha nudc va nang luc cia cac chu
thé thuc thi phép luat. Vi vay, viéc hoan thi¢n phap luat vé kiém soét QLNN dbi voi CQbp
cép tinh chi c6 thé dat duoc muc tiéu dé ra khi duoc bao dam boi hé théng cac diéu kién
ddng b va phu hop.

Thir nhdt, bio dam diéu kign vé sy linh dao ciia Ping déi vdi qud trinh hoan thién
phdp ludt vé kiém sodt QLNN doi véi COPP cdp tinh

O Viét Nam, bang Cong san Viét Nam 1a luc lugng lanh dao Nha nude va xa hoi.
Vi vdy, qua trinh xdy dung va hoan thién phap ludt n6i chung, phap luat vé kiém soét
QLNN néi riéng phai dit dudi sy 1anh dao ctiia Pang. Pay 1a diéu kién chinh trj quan trong
nham bao dam dinh huéng chinh tri, tinh thong nhat va tinh 6n dinh cta qué trinh hoan
thién phép luat.

Van kién Dai hoi XIII cua Pang xac dinh yéu cau ﬁép tuc hoan thi¢n Nha nude phap
quyén XHCN Viét Nam, ting cudng kiém soat QLNN, phong, chdng tham nhiing, tiéu
cuc va ngin ngira sy tha hoa quyén luc. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia
Ban Chap hanh Trung uwong khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap
quyén XHCN Viét Nam ciing nhan manh nhiém vu hoan thién co ché kiém soat QLNN,
bao dam moi QLNN déu duoc kiém soat hiéu qua.

Do d6, viéc hoan thién phép luat vé kiém soat QLNN dbi voi CQDP cép tinh phai
quén triét day du cac quan diém, chi truong va dinh huéng cua Pang vé xay dung Nha
nudc phap quyén, vé phan cap, phan quyén va vé kiém soat QLNN trong diéu kién moi.

Thie hai, bio dam diéu kién vé sw hoan thién ciia hé théng phdp ludt va thé ché
nha nwéc phdp quyén XHCN

Phép luat vé kiém soat QLNN déi voi CQbpP cép tinh khong ton tai doc 1ap ma la
mdt bd phan cua h¢ théng phép luat vé td chure va thue hién QLNN. Vi vay, murc do hoan
thién cua linh vuc phép luat ndy phu thudc chat ché€ vao murc do hoan thién cua toan bd hé
thong phap luat va thé ché Nha nudc phap quyén.

Hién phap nam 2013 1an dau tién ghi nhan nguyén taic QLNN 1a théng nhat, co sy
phan cong, phdi hop va kiém soét giira cac co quan nha nude trong viée thue hién quyén
1ap phap, hanh phap va tu phap. Pay 14 co so hién dinh quan trong dé xay dung va hoan
thién cac quy dinh phép luat vé kiém soat QLNN déi véi CQDP cép tinh
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Bén canh do, viéc hoan thién phép luat vé kiém soat QLNN déi v6i CQDP cép tinh
con doi hoi sy dong bo gitta cac linh vuce phéap luat nhu phap ludt vé to chirc CQDP, phap
lut vé thanh tra, kiém tra, kiém toén, phap luat phong, chong tham nhiing, phap luat vé
trach nhiém giai trinh, phap lut vé tiép can thong tin va thyc hién dan chu & co sd. Néu
thiéu sy dong b nay thi co ché kiém soédt quyén luc rat dé bi phan tan, chong chéo hoic
bo sot trach nhiém.

Thir ba, béo dim diéu kién vé té chirc b¢ mdy nha nudc tinh gon, phén dinh ro
chic néing, nhiém vu va thim quyén ciia cdc chii thé kiém sodt quyén luc

Hicu qua cua kiém soat quyén luc phu thude rat 16n vao viée xéac dinh rd chirc nang,
nhiém vu va thdm quyén cila cac chu thé tham gia kiém soat quyén luc. Néu quyén han
khong duoc phan dinh rd rang thi dé din dén tinh trang chong chéo, dun day trach nhiém
hoic kiém soat hinh thirc.

Trong diéu kién d6i méi to chirc bd may nha nude hién nay, yéu cau xy dung bd
may tinh gon, hoat dong hi€u nang, hiéu luc va hiéu qua cang dat ra yéu cau hoan thién co
ché kiém soat quyén lyc tuong tmg. Cc co quan thyuc hién chirc ning thanh tra, kiém tra,
kiém toan, giam sat, xét xtr va phan bién xa hoi phai duoc xac dinh r& pham vi tham quyén,
trach nhiém va co ché phbi hop nham tao thanh hé théng kiém soét quyén luc thong nhat
va hiéu qua. Pay 1a diéu kién quan trong nham bao dam cac quy dinh phap luat vé kiém
soat quyén Iuc ¢6 kha ning thuc hién trong thuc tién.

Thir tw, bio dim diéu kién vé nguén nhin luc va ning liuc ciia cdc chii thé thuc
hién kiém sodt QLNN déi véi COPP cip tinh

Mot hé thong phap luat dit duoc x4y dung hoan thién dén dau ciing kho phét huy hiéu
qua néu doi ngll thuc thi phép luat khong da nang luc dé t chirc thuc hién. Vi vay, chét
lwong ngudn nhan Iyc 14 diéu kién quan trong bao dam hiéu qué cta phap luat vé kiém soat
QLNNA6i véi CQPP cép tinh.

Piéu nay doi hoi phai xay dung doi ngii can bd, cong chiic ¢6 trinh d6 chuyén mén,
ban linh chinh tri, dao dic cong vu va tinh than trach nhiém cao. Dic biét, ddi véi cac chu
thé truc tiép thuc hién hoat dong kiém soat quyén luc nhu co quan thanh tra, kiém toan, co
quan dan ctr, co quan tu phap va cic co quan giam sat khac thi yéu cau vé tinh chuyén
nghi€p, tinh doc 1ap va nang lyc chuyén mon cang cé y nghia quan trong. Theo OECD,

chit luong thé ché va hiéu qua quan tri cong c6 mdi quan hé tryc tiép voi chat lugng doi
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ngii cong chirc va nang luc cua cac co quan thuc thi phap luat (OECD, Government at a
Glance).

Thir nim, bio dim cdc diéu kién vé kinh 8, tai chinh va co sé vit chit cho hoat
dpng kiém sodt QLNN déi véi COPP cip tinh

Kiém soat QLNN 1a hoat dong doi hoi ngudn luc déng ké vé tai chinh, nhan sy va co
sO vat chét. Viée t6 chire hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan, xay dung co
s& dir lidu, ung dung cong nghé sb va xir Iy théng tin déu can duoc bao dam bang cac
ngudn Iyc thich hop.

Do d6, hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cép tinh phai gin véi
viéc bao dam nguén Tuc tai chinh va co s& vt chét can thiét cho hoat dong cta cac chu thé
kiém soét quyén lyc. Pay 1a diéu kién quan trong nham bao dam tinh kha thi ciia phéap luat
trong thuc tién.

Thir sdu, bao dim diéu kién tham gia ciia Nhén déan, Miit tran Té quoc Viét Nam,
cdc té chirc chinh tri - xa hi va truyén thong

Trong Nha nudc phap quyén hién dai, kiém soat quyén luc khong chi dugce thuc hién
boi cac co quan nha nude ma con phai co su tham gia ciia x4 hoi. Nhiéu nghién ctru vé
quan tri cong cho thdy gidm sat xa hoi 13 mot trong nhimg diéu kién quan trong nham ting
cudng tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua kiém soét quyén luc [213].

O Viét Nam, Hién phép nam 2013, Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam nam 2025 va
Luét Thyc hién dan chi & co sé ndm 2022 d3 tao co sé phap 1y quan trong dé Nhan dan
tham gia giam sat hoat dong ctia bd may nha nude. Vi vy, hoan thién phap ludt vé kiém
soat QLNN ddi voi CQDP cép tinh phai di doi véi viéc mo rong cac co ché tham gia cua
Nhan dan, tdng cuong vai tro phan bién xa hoi ciia Mat tran T quéc Viét Nam, phat huy
vai trd cta bao chi va truyén théng trong phat hién, phan anh va giam sat viéc thuc thi
QLNN d6i véi CQDP cép tinh.

Thit bay, bio dam diéu kién vé chuyén déi so va phdt trién chinh quyén sé

Su phat trién ctia cong nghé sb dang 1am thay doi phuong thirc t chirc va thyuc hién
QLNN. Céc cong cu sd khong chi nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ma con tao diéu
kién ting cudng minh bach, trach nhiém giai trinh va kha nang kiém soat quyén luc. Do
d6, hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cap tinh can gan véi qué trinh

xdy dung chinh quyén s, phat trién dit liéu md, ting cudng cong khai thong tin va tmg
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dung cong nghé sd trong giam sat, thanh tra, kiém toan va giai trinh cong vu. Py 1a diéu
kién méi nhung ngdy cang c6 y nghia quan trong déi véi viée nang cao hiéu qua kiém soat
quyén lyc trong quan tri cong hién dai, phtt hop véi cac khuyén nghi ctia OECD vé chinh
phti s6 va chinh pht mé.

Tt nhitng phan tich trén c6 thé thay, viéc hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN
dbi voi CQbp cép tinh chiu su tac dong ctia nhiéu diéu kién khéc nhau, tir diéu kién chinh
tri, phap 1y, t6 chirc bo may dén diéu kién kinh té, xa hoi va cong ngh¢. Cac diéu kién nay
c6 mdi quan hé chit ché, tic dong qua lai va bd sung cho nhau. Chi khi dugc bao dam
ddng bo thi qué trinh hoan thién phap lut vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cép tinh moi
c6 thé dat duwoc muc tiéu ting cudng kiém soat quyén luc, phong ngira tha hoa quyén luc
va nang cao hiéu qua quan tri dia phuong trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam hién nay.

2.4. KINH NGHIEM PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC POI VOI
CHINH QUYEN DIA PHUONG O MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM
KHAO CHO VIET NAM

2.4.1. Khai quat cAc mé hinh kiém soat quyén lwe nha nwéc ddi véi chinh quyén
dia phwong trén thé gi¢i

Kiém soat QLNN dbi v6i CQDP 1a mot ndi dung quan trong trong to chire va thuc
thi QLNN ¢ moi quéc gia. Mdc du co su khac biét vé thé ché chinh tri, mé hinh td chirc
nha nude va mic dd phan quyén, song cac quoc gia déu phai giai quyét mot van dé chung
14 1am thé nao dé bao dam CQDP c6 du tham quyén va tinh chii dong trong quan 1y dia
phuong, dong thoi ngdn nglra nguy co lam quyén, vuot quyén hodc st dung quyén luc
khong diing muc dich. Noi cach khac, kiém soat QLNN dbi voi CQDP Iudn duoc dat trong
mdi quan hé giita yéu ciu ting cuong quyén tu ch ciia dia phuong va yéu cau duy tri tinh
thong nhat, hiéu luc va hiéu qua ctia QLNN.

Tir goc d6 1y luan, yéu cau kiém soat QLNN bét ngudn tir nhan thirc ring quyén
luc ludn tiém an nguy co bi lam dung néu khong dugc dat dudi nhitng gidi han va
co ché kiém soat phii hop. John Locke cho rang QLNN duoc thiét 1ap nham bao vé
cac quyén ty nhién ciia con ngudi, vi vdy quyén luc phai duoc gidi han bang phap
luét va chiu sy kiém soét ctia xa hdi nham ngan ngura sy chuyén quyén ctia nha cam

quyén (John Locke, Two Treatises of Government, 1690). Tiép d6, Montesquieu
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khang dinh rang bat ky chi thé nao nam giit quyén luc déu c6 xu huéng mo rong
quyén luc ciia minh; do d6, dé ngin ngira sy lam dung quyén lyc can thiét 1ap cac
co ché kiém soat quyén luc phu hop (The Spirit of Laws, 1748). Mic du dugc hinh
thanh trong nhitng diéu kién lich str khac nhau, cac tu tuong nay déu théng nhat ¢
diém cbt 161 1 quyén lyc cong phai duge gidi han va kiém soat nham bao dam quyén
luc duogc thuc hién dang muc dich va phuc vu loi ich chung cua xa hoi.

Trong diéu kién quan tri cong hién dai, kiém soat QLNN khong chi duoc hiéu 14 hoat
dong thanh tra, kiém tra hodc gidm sat ciia co quan nha nudc cap trén ma con bao gém
tong thé cac co ché phap 1y, to chirc va xa hoi nham gidi han viéc thuc thi quyén luc, bao
dam trach nhiém giai trinh va xtr Iy cac hanh vi lam quyén hodc str dung quyén luc sai muc
dich. Theo quan diém ctia Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP), trach nhiém
giai trinh, minh bach va sy tham gia ctia ngudi dan 13 nhimg yéu t6 bt 161 ctia quan tri tt,
dong thoi 1a nhimg cong cu quan trong dé kiém soét quyén luc cong trong diéu kién hién
dai [213]. Tuong tu, Mark Bovens cho rang trach nhiém giai trinh 14 co ché trung tim ctia
kiém soat quyén lyc trong nha nudc hién dai, boi thong qua dé cac chu thé nam gitr quyén
Iuc phai c6 nghia vu giai thich, bién minh cho cac quyét dinh ctia minh va chiu trach nhiém
d6i v6i cac hau qua phat sinh tir viéc thue hién quyén luc [211].

Dudi goc d t6 chirc nha nude, co ché kiém soat QLNN dbi véi CQDP thudng duoc
thiét ké twong tmg voi mo hinh t6 chirc quyén luc va mic d6 phan quyén ciia mdi qudc
gia. C6 thé khai quat ba mé hinh co ban dang ton tai trén thé gidi hién nay.

Thir nhdt, md hinh kiém soat quyén luc trong nha nudc don nhét tap quyén. Trong
md hinh nay, CQDP chu yéu 14 bd phan cau thanh cia b may nha nudc théng nhét va
thyuc hién cac nhiém vy do trung wong giao. Vi vy, co ché kiém soat quyén luc cha yéu
dugc thue hién thong qua quan hé thir bac hanh chinh, trong d6 co quan trung wong c6
quyén thanh tra, kiém tra, giam sét, dinh chi hoac hity bo cac quyét dinh ciia CQPP khi
phét hién vi pham phap luat hoic khong phit hop véi chinh sach chung cia quéc gia. Uu
diém ctia mo hinh nay 13 bao dam tinh thong nhat cao trong quan 1y nha nudc va kha nang
diéu hanh tap trung. Tuy nhién, néu 4p dung qua mic c6 thé 1am giam tinh chi dong, sang
tao va trach nhiém ctia CQDP. Trung Qudc 1a qudc gia tiéu biéu cho md hinh nay.

Thir hai, md hinh kiém so4t quyén luc trong nha nuéc don nhét phan quyén. Trong
md hinh nay, mdc di QLNN van thdng nhat nhung CQDP duoc trao quyén ty cha tuong
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d6i rong trong quan 1y cac van dé cta dia phuong. Do d6, co ché kiém soat quyén luc
khong con chi yéu dua trén ménh 1énh hanh chinh tir trung wong ma chuyén sang kiém
soat tinh hop phap ctia hoat dong quan 1y dia phuong, két hop véi cac co ché trach nhiém
giai trinh, cong khai, minh bach va giam sat x hoi. Han Qudc 14 qudc gia tiéu biéu cho xu
hudng nay. Kinh nghiém ctia cac qudc gia theo mé hinh phan quyén cho thdy viéc mo
rong quyén han cho dia phuong luén phai di d6i véi viée hoan thién cac co ché kiém soat
twong tmg nham bao dam quyén luc duoc thyc hién ding muyc dich va trong giéi han phép
luat cho phép.

Thit ba, md hinh kiém soat quyén Iuc trong nha nudc lién bang hodc nha nudc co
mirc 6 phan quyén rat cao. Trong md hinh nay, cac don vi lanh thd hoic CQBP c6 muic
do tu cha 16n va duoc Hién phap bao dam vé mat tham quyén. Vi vay, co ché kiém soét
quyén lyc chit yéu duoc thuce hién thong qua Hién phap, phép luét, co ché tai phan tu phap,
trach nhiém giai trinh trudc co quan dan ctr va ctr tri. Khac véi mo hinh tap quyén, co quan
trung wong khong truc tiép can thiép vao cac hoat dong thudc tham quyén tu quan cia dia
phuong ma chu yéu kiém soat tinh hop hién va hop phép ciia viéc thyc thi quyén luc. Hoa
Ky 1a qudc gia tiéu biéu cho mé hinh nay. Trong khi d6, Vuong qudc Anh mic du 13 nha
nudc don nhat nhung véi qua trinh phan quyén va tir quan dia phuong ngay cang sau rong
ciing thé hién nhiéu dac diém tuong dong vé co ché trach nhiém giai trinh, giam sat xa hoi
va kiém soét quyén luc théng qua phap luat.

Céc nghién ctru hién dai vé& phan quyén va quan tri dia phuong déu cho thdy méi
quan hé chit ché giita phan quyén va kiém soat quyén luc. Theo Anwar Shah, phan quyén
khong tu than tao ra hi€u qua quan tri ma chi phat huy tac dung khi dugc dat trong mot hé
thong trach nhiém giai trinh va kiém soat quyén luc pht hop; néu thiéu co ché kiém soat
twong tmg, phan quyén co thé lam gia ting nguy co tham nhiing, lam quyén hoic cuc bd
dia phuong [207]. OECD ciing cho rang thanh cong ctia qua trinh phan cap, phan quyén
phu thudc rat 16n vao viéc xac dinh 13 trach nhiém cia cac chu thé, bao dam minh bach
thong tin va xay dung cac thiét ché giam sat hiéu qua [212]. Biéu nay cho thiy méau thuin
trung tAm trong quén tri dia phuong hién dai khong phai 14 lua chon gitra phan quyén hay
kiém soat quyén luc, ma 1a 1am thé ndo dé mé rong quyén tu chi ctia dia phuong nhung

van duy tri dugc cac co che ki€m soat quyén luc hi¢u qua.



63

Tir goc d6 d6 co thé thiy xu hudng chung ctia thé gidi hién nay 1 chuyén tir mo hinh
kiém soat mang ning tinh hanh chinh sang mé hinh kiém soat da chiéu, két hop giira kiém
soat tir bén trong bd may nha nudc voi kiém soét xa hoi; giita trach nhiém phép 1y véi trach
nhiém giai trinh; gitta kiém soat quyén luc véi bao dam quyén tu cha cia dia phuong.
Kiém soat quyén luc khong con chi nham phat hién va xir Iy vi pham ma con huéng t6i
phong ngtra s tha héa quyén luc ngay trong qué trinh t6 chire va thyc thi QLNN.

Viét Nam 1 nha nudc don nhat, t6 chtrc quyén lyc theo nguyén tic QLNN 1a thng
nhét, c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan nha nude theo quy dinh ctia
Hién phap nim 2013. Trong bdi canh ddy manh phan cap, phan quyén hién nay, CQDP
cap tinh duoc trao ngdy cang nhiéu tham quyén trong quéan 1y kinh té —xa hoi, dau tu cong,
ngén sach, dat dai va cac linh vuc quan tri dia phuong khac. Diéu nay lam gia ting yéu cau
hoan thién co ché kiém soét quyén luc trong tmg nham bao dam quyén luc dugc thue hién
dang tham quyén, dung muc dich va gin voi trach nhiém giai trinh. Vi vay, viéc nghién
ctru kinh nghiém ctia Trung Quéc, Han Qudc, Phap, Hoa Ky va Vuong quoc Anh khong
nham sao chép mé hinh ciia cac qudc gia ndy ma nham nhén dién nhiing nguyén tic chung,
nhitng kinh nghiém phti hop c6 thé tham khao trong qua trinh hoan thién phap luét vé kiém
soat QLNN ddi véi CQDP cép tinh & Viét Nam hién nay.

2.4.2. Kinh nghiém ciia Trung Qudc vé kiém soat quyén lwc nha nuée doi voi
chinh quyén dia phuong

Trung Quéc 14 qudc gia theo md hinh nha nude don nhét, trong d6 QLNN dugc t6
chirc theo nguyén tic tap trung thong nhat dudi sy lanh dao cia Pang Cong san Trung
Qudc. Cung véi qué trinh cai cach va md cira tir cudi thap nién 1970, Trung Quéc timg
budc ddy manh phan cip quan 1y kinh té - xa hoi cho cac dia phuong nham phat huy tinh
chii dong va trach nhiém ctia chinh quyén céc cip trong phat trién dia phuong. Tuy nhién,
song song véi qua trinh mé rong thim quyén cho dia phuong, Trung Qudc ciing dic biét
chti trong xdy dung cac co ché kiém soat quyén lyc nham bao dam su théng nhét cua
QLNN va phong ngira tinh trang cat ¢t dia phuong, lam quyén hozc tham nhiing trong bo
may cong quyen.

Pic diém noi bat ctia md hinh kiém soat quyén luc dbi véi CQDP ¢ Trung Quéc 1a
su két hop giita kiém soat chinh tri, kiém soat hanh chinh, kiém soét phap luat va kiém soat

ky luat dang. Trong do, kiém soat chinh tri va kiém soat t6 chirc can bo gilr vai tro dac bict
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quan trong. Theo quy dinh ctia Hién phap nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa nim 1982
va Luat T6 chirc Pai hoi dai biéu nhan dan dia phuong va Chinh phii nhan dan dia phuong,
CQBP cac cap chiu sy gidm sat cia co quan QLNN cuing cip va co quan nha nudc cip
trén. Pong thoi, cic co quan trung wong c6 quyén kiém tra, thanh tra va yéu cau dia phuong
thyc hién cac chinh sach, chuong trinh phat trién theo dinh huéng chung ctia quéc gia.

Mot trong nhiing cong cu kiém soat quyén luc quan trong & Trung Qudc 13 co ché
giam sat cua Pai hdi dai biéu nhan dan cac cép. Vi tu cach 1a co quan QLNN ¢ dia
phuong, Pai hoi dai biéu nhan dan c6 thAm quyén xem xét bao cao cong tac cia CQDP,
quyét dinh cac van dé quan trong ctia dia phuong va thuc hién quyén giam sat ddi véi hoat
dong cua cac co quan hanh chinh, tur phap cting cap. Mic du trén thuce té€ mirc do doc 1ap
ctia hoat dong gidm sat con phu thudc vao nhiéu yéu td, song co ché nay van tao nén khuon
kho phap 1y quan trong dé kiém soat viéc thuc thi quyén luc & dia phuong (Constitution of
the People's Republic of China, 1982; Organic Law of the Local People's Congresses and
Local People's Governments).

Bén canh do, Trung Qudc dic biét chu trong co ché thanh tra, kiém tra va giam sat
noi bo trong hé théng hanh chinh nha nude. Chinh phi trung wong va cac bd, nganh c6
tham quyén tién hanh thanh tra, kiém tra viéc thyc hién chinh sach, phap lut va quan ly
ngén sach tai dia phuong. Théng qua hé thong thanh tra hanh chinh, nhiéu sai pham trong
quan 1y dat dai, dau tu cong, tai chinh cong va quan 1y can bo da dugc phat hién va xtr 1y.
Tuy nhién, diém dang chu y 1a hoat dong thanh tra khong chi nham phat hién vi pham ma
con 13 cong cu bao dam tinh théng nhat trong thyc thi chinh sach giira trung wong va dia
phuong (OECD, Governance in China; Landry, 2008).

Tir sau Pai hoi XVIII ciia Pang Cong san Trung Qudc (ndm 2012), ciing véi viée
day manh d4u tranh phong, chdng tham nhiing, Trung Quéc da ting cudng dang ké co ché
kiém soat quyén luc thong qua hé thong giam sat quoc gia. Viéc thanh 1ap Uy ban Gidm
sat quoc gia theo Luat Giam sat nam 2018 dwoc xem 1a bude cai cach quan trong trong
kiém soat quyén luc cong. Uy ban Giam sat qudc gia va cac co quan giam sat dia phuong
c6 tham quyén giam sat ddi véi toan bo nhimg ngudi thuc thi quyén luc cong, bao gdbm
can bo lanh dao CQDP, cong chirc va nhiing nguoi thye hién nhiém vu cong theo quy dinh

cta phap luat. M6 hinh nay cho phép két ndi hoat dong kiém tra, giam st ctia Pang véi co
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ché giam sat nha nudc nham ting cudng hiéu qua phong nglra va xir 1y tham nhiing
(Supervision Law of the People's Republic of China, 2018).

Ngoai cac co ché kiém soat tir bén trong bd may nha nude, Trung Quc trong nhiing
nam gan day ciing timg budc md rong cac hinh thie giam sat xa hoi doi véi CQPP. Viée
cong khai thong tin hanh chinh, phat trién chinh phu dién tir, tiép nhan phan anh ciia cong
dan théng qua nén tang sb va ting cudng trach nhiém giai trinh cia CQDP d4 gbp phan
nang cao tinh minh bach trong hoat dong céng vu. Tuy nhién, so véi nhiéu quc gia phuong
Tay, vai tro cua cac t6 chirc x4 hoi dan su, bao chi doc 1ap va cac thiét ché kiém soat xa hoi
ngoai nha nudc trong kiém soat quyén lyc dia phuong ¢ Trung Qudc van con tuong doi
han ché (Heilmann & Perry, 2011; Li, 2016).

Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thay qua trinh phan cip, phan quyén cho dia
phuong luén phai gan véi viée duy tri cac co ché kiém soat quyén luc twong img nham béao
dam tinh thong nhat cia QLNN. Pdng thoi, viée kiém soat quyén luc khong chi dugc thuc
hién thong qua thanh tra, kiém tra hay gidam sat hanh chinh ma con gan véi co ché giam sat
t6 chiic can b, trach nhiém giai trinh va phong, chong tham nhiing. Tuy nhién, moé hinh
kiém soat quyén luc ctia Trung Qudc chil yéu dira trén co ché kiém soat tir bén trong hé
théng chinh tri va bd may nha nudc, trong khi cac co ché kiém soat xa hoi va kiém soat tu
phép chua giir vai trd ndi bat nhu & mot so quoc gia khac (Landry, 2008; Li, 2016; OECD).

Déi v6i Viét Nam, kinh nghiém ctia Trung Qudc cho thdy viéc diy manh phan cap,
phan quyén cho CQDP can di doi véi viéc hoan thién co ché kiém soat quyén luc tuong
tig; dic biét 1a co ché gidm sat dbi véi nguodi dimg dau, co ché phong, chdng tham nhiing,
kiém soat viéc thyuc hién quyén luc trong quan 1y dat dai, dau tu cong va tai chinh cong.
Pong thoi, can xay dung co ché phdi hop hidu qua gitra cac thiét ché kiém tra, thanh tra,
kiém toan, giam sat va trach nhi¢m gidi trinh nham bao dam QLNN dugc thyc hién ding
phap luat, dang muc dich va phuc vu lgi ich cia Nhan dan.

2.4.3. Kinh nghiém ciia Han Qudc vé kiém soit quyén lue nha nuwéc doi voi
chinh quyén dia phuong

Han Quéc 13 quic gia theo md hinh nha nudc don nhat nhung c6 mirc do phan quyén
dia phuong tuong dbi cao. Tir cudi thap nién 1980, ciing voi qua trinh dan chi hoa dat
nude, Han Qudc timg budc thuce hién cai cach CQDP, mé rong quyén tu chu cho cac don

vi hanh chinh dia phuong trong quan 1y kinh t& — x& hoi, tai chinh cong va cung cap dich
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vu cong. Bac biét, viéc khoi phuc ché @6 bau cir CQPP tir naim 1995 duoc xem 13 diu mde
quan trong trong qua trinh phan quyén va dan chu hoa quan trj dia phuong & Han Qudc.
Theo Aehyung Kim (2015), qua trinh phan quyén & Han Qudc gin chit v6i muc tiéu ting
cudng dan chi, nang cao tinh ty chi ctia dia phuong va thiic day su tham gia ctia nguoi
dan vao quan tri cong (Kim, 2015).

Khéc v6i md hinh kiém soat quyén luc chu yéu dua vao co ché kiém soat noi b nhu
Trung Qudc, co ché kiém soat quyén luc déi véi CQPP ¢ Han Qudc dugc xay dung trén
co sO két hop giita kiém soat nha nudc, kiém soéat dan cht va kiém soat x3 hoi. Diéu nay
phan anh xu hudéng chuyén tir mé hinh hanh chinh truyén théng sang mé hinh quan tri
cong hién dai, trong do trach nhiém giai trinh, minh bach va su tham gia ctiia cong dan gitr
vai tro trung tam (UNDP, 1997; OECD, 2019).

Vé phuong dién phap 1y, Hién phap Han Qudc nim 1987 va Luat Ty tri dia phuong
(Local Autonomy Act) xac 1ap nguyén tic tw quan dia phuong, dong thoi quy dinh co ché
kiém soat nham bao dam sy thong nhat ciia QLNN. Theo d6, chinh quyén trung wong co
quyén giam sat tinh hop phap dbi véi hoat dong ciia CQBP nhung khong can thiép truc
tiép vao cac quyét dinh thudc pham vi tu chu ciia dia phuong néu cac quyét dinh d6 khong
vi pham Hién phap va phap luat (Constitution of the Republic of Korea, 1987; Local
Autonomy Act).

Mot trong nhing co ché kiém soat quyén Iuc quan trong nhét & Han Qudc 14 co ché
trach nhiém giai trinh théng qua bau ctr dan chi. Thong ddc tinh, thi trueong va cac thanh
vién hoi dong dia phuong déu duogc bau truc tiép béi cir tri. Viée thiét 1ap cac co quan dan
ctr dia phuong va bau cir truc tiép nguoi ding ddu CQDP duoc xem 14 ndi dung cbt 16i ctia
qua trinh phan quyén & Han Qudc nhdm nang cao trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén
dbi véi nguoi dan (Kim, 2015). Do d6, hoat dong cua CQDP ludn chiu sy gidm sat thuong
xuyén ctia nguoi dan théng qua cac cude bau cir dinh ky, hoat dong chat van cong khai va
cac co ché danh gia mirc d6 hai 1ong cua cong dan dbi voi dich vu cong.

Bén canh co ché dan chu dai dién, Han Quéc dac bi¢t chu trong xay dung co
ché trach nhiém giai trinh va minh bach trong quan tri céng. Cac co quan CQDP ¢
nghia vy cong khai thong tin vé ngan sach, dau tu cong, quy hoach phat trién va két
qua thuc hién cac chuong trinh phat trién dia phuong. OECD cho rang tinh minh

bach, giam sat két qua thuc hi¢n nhiém vu va trach nhiém gidi trinh 1a nhitng diéu
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kién quan trong bao dam hiéu qua cta qua trinh phan quyén va phong ngira lam
quyén trong quan tri dja phuong (OECD, 2019).

Mot dic diém nbi bat ctia Han Quéc 1a viéc img dung manh mé cong nghé ) trong
kiém soat QLNN. Han Quéc duoc danh gia 1a mot trong nhimg quéc gia dan dau OECD
vé chinh phu sb. Theo OECD (2025), Han Quéc dat 0,93 diém trong Chi s6 Chinh phu s6
(Digital Government Index), cao hon déng ké so véi mirc trung binh ctia OECD 13 0,61
diém; dic biét ndi bat & tiéu chi quan tri dua trén dir liéu (data-driven public sector). Thong
qua hé théng dit liéu mo, cong thong tin dién tir va nén tang quan tri sd, nguoi dan co thé
tiép can thong tin, gidm sat hoat dong cia CQDP, phan anh cac hanh vi vi pham va tham
gia dong gop ¥ kién déi voi cac quyét dinh quan 1y cong.

Ngoai cac co ché kiém soét tir bén ngoai, Han Qudc ciing chii trong hoan thién hé
thong thanh tra, kiém toén va phong, chéng tham nhiing. Hoi dong Kiém toan va Thanh
tra (Board of Audit and Inspection — BAI) thuc hién chtrc ning kiém tra viéc quan 1y, sir
dung ngén sach va tai san cong clia cac co quan nha nudc, trong d6 c6 CQDP. Pong thoi,
Uy ban Chéng tham nhiing va Quyén cong dan (Anti-Corruption and Civil Rights
Commission — ACRC) déng vai trd quan trong trong tiép nhan khiéu nai, t6 cao, xir Iy
hanh vi tham nhiing va théic dy liém chinh cong (OECD, 2025).

Tuy nhién, nhiéu nghién ctru ciing chi ra ring qua trinh phan quyén ¢ Han Qudc chua
hoan toan déng nghia véi viéc trao quyén thuc chét cho dia phuong. Park Chong-Min
(2007) cho rang mic du CQPP duoc Hién phap bao dam quyén tu tri nhung trén thuc té
van chiu anh hudng dang ké tir chinh quyén trung uong; nhiéu quyét dinh dia phuong con
chiu sy kiém soat ciia trung wong, trong khi mtrc do tham gia ciia nguoi dan vao quan tri
dia phuong chua tuong xtmg véi yéu cau ctia quan tri dan cha hién dai (Park, 2007).

Tir goc d6 1y ludn vé quan tri cong hién dai, kinh nghiém ctia Han Qudc cho thiy
kiém soat QLNN khong chi dugc thuc hién thong qua cac co ché thanh tra, kiém tra hodc
giam sat hanh chinh ma con phai gan véi trach nhiém giai trinh, minh bach thong tin va su
tham gia cta ngudi dan. Quan diém nay tuong dong véi cach tiép can cia UNDP (1997)
veé quan tri t6t, theo d6 trach nhiém giai trinh, minh bach va sy tham gia 1a nhiing tru cot
quan trong clia quan tri cong hién dai. Pong thoi, kinh nghiém ciia Han Qudc ciing minh
chimg cho nhén dinh ctia Bovens (2007) rang trach nhiém giai trinh 14 co ché trung tim

bao dam quyén luc cong dugce thuc hién dung muc dich va chiu su kiém soat cta xa hoi.
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Péi v6i Viét Nam, kinh nghiém ctia Han Qudc cho thiy viéc ddy manh phan cép,
phan quyén cho CQDP can di d6i véi viée ting cuong trach nhiém giai trinh, cong khai va
minh bach trong hoat dong céng vu. Pong thoi, cAn phat huy vai tro gidm sat ciia nguoi
dan, co quan dan ctr va cac t6 chirc xa hoi dbi véi hoat dong cua CQDPP. Dac biét, viéc ting
dung cong nghé s6 va xay dung chinh quyén sb co thé trd thanh cong cu quan trong nham
nang cao hiéu qua kiém soat QLNN déi véi CQDP cap tinh trong bdi canh chuyén ddi sb
qudc gia hién nay.

2.4.4. Kinh nghiém ciia Céng hoa Phap vé kiém soat quyén luc nha nwéc doi voi
chinh quyén dia phuong

Cong hoa Phép 1a qudc gia bao dam ty quan dia phuong duoc dit trong khuon kho
nha nudc don nhat va co ché kiém soét tinh hop phéap chit ché. Diéu 72 Hién phap Cong
hoa Phép ghi nhan cac don vi lanh thd tir quan théng qua hoi dong dén ctr, b quyén ban
hanh quy dinh trong pham vi nhi¢ém vu theo luat dinh; déng tho1 xac dinh trach nhiém cta
ngudi dai dién Nha nudc (tinh truong) trong viée bao vé loi ich qudc gia, kiém soat hanh
chinh va bao dam tuan thi phap luat. CAu tric ndy cho thdy phan quyén can di cling viée
xac 1ap ranh giéi thim quyén va xac dinh chi thé chiu trach nhiém kiém soat. Gérard
Marcou, Trong cac cong trinh nghién ctru vé phan quyén va thiét ché dai dién nha nudc (le
représentant de I'Etat | Préfet - Tinh truromg), d4 chi ra bude ngoat lich st tir Dao luat Phan
quyén 1982 (Loi Defferre): bai bo ché d6 gidm ho hanh chinh - kiém soét tinh hop ly/chinh
tri trwde khi van ban ¢ hiéu luc dé chuyén sang kiém soat tinh hop phap hau kiém. Nguoi
dai dién Nha nudc tai dia phuong khong con quyén hay bohay dinh chi truc tiép quyét
dinh cia CQDP. Tinh truong phai str dung cong cu khiéu kién tinh truong trudc khi giri
van ban nhic nhodua vu viée ra Toa Hanh chinh. Tinh truongkhong triét tiéu ty quan ma
dong vai tro mét xich can bang giita sy toan ven cua trat tu phap 1y quc gia va quyén tu
chu dia phuong. O mét hudng tiép can khac, Bertrand Faure nghién ctiu quyén ban hanh
quy dinh cia CQDP, qua d6 1am 16 pham vi tu cht phap 1y va mdi quan hé gitra quyén nay
v6i luat qudc gia. CQDP ¢b quyén tu quan nhung khong sd hitu quyén tu chi 1ap phép.
Chinh quyén dia phuong ban hanh quy dinh ctia minh, tuan thu Luét ctia Quédc hoi va
Nghi dinh ctia Thu tuéng. Hai cong trinh d3 goi mé viéc xem xét dong thoi ranh gioi
tham quyén tu quyét cia CQDP cap tinh va co ché bao dam viéc thyc hién tham quyén d6
phu hop véi phap luat.
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Xét vé phuong thic kiém soat, phap luat Cong hoa Phép cho phép nguoi dai dién
Nha nudc dua quyét dinh ctia CQDP ma ho cho 13 trai phap ludt ra toa hanh chinh theo
trinh ty, thoi han do lut dinh. Cach thiét k& nay tao sy phan biét gitra chiic ning phat hién,
yéu cau xem xét va chirc nang tai phan vé tinh hop phép. Bén canh do, viéc xem xét quan
Iy tai chinh dia phuong gan véi phan hoi ciia nguoi dimg dau, thao luan tai co quan dén cir
va kha ning tiép can thong tin ctia cong ching.

Péi voi Viét Nam, mo hinh & Cong hoa Phép goi mé kha ning mo rong tham
quyén xét xtr hanh chinh ctia Toa an d6i voi cac quyét dinh trai luat cia CQDP (ca
quyét dinh quy pham) dé nang cao tinh khach quan. Khi ddy manh phan cap, phan
quyén cho CQDP, phap luét can quy dinh tudng minh pham vi ban hanh nghi quyét,
quyét dinh c4 biét va quy pham cua dia phuong, tranh tinh trang trao quyén ma dun
day trach nhiém 1én cip trén. Thiét ché kiém soét can tach bach giira chi thé thanh
tra, kiém tra (phét hién dau hiéu vi pham) véi co quan c6 tham quyén tai phan hanh
chinh (To4 an), két hop vai tro giam sat doc lap ciia co quan kiém toan nha nudc déi
v6i tai chinh - ngan sach dia phuong.

2.4.5. Kinh nghiém ciia Hoa Ky va Vwong quéc Anh vé kiém soat quyén luc nha
nuéc doi véi chinh quyén dia phuong

Hoa Ky va Vuong qudc Anh 1a hai qudc gia c6 truyén théng lau doi vé nha nuéc
phép quyén, dan chu dai dién va kiém soat quyén luc cong. Mic du c6 su khéc biét vé mo
hinh t6 chirc nha nuéc — Hoa Ky 13 nha nude lién bang, trong khi Vuong qudc Anh 13 nha
nudc don nhat — nhung ca hai qudc gia déu xay dung duge nhimng co ché kiém soat quyén
luc twong d6i hiéu qua dbi vai CQDP thong qua su két hop giita phap luat, thiét ché dan
ctr, co ché tu phap va su tham gia cua xa hoi (OECD, Making Decentralisation Work: A
Handbook for Policy-Makers, 2019; Mark Bovens, 2007).

Poi véi Hoa Ky, nguyén tic phan quyén va kiém soat quyén luc 1a mdt trong nhiing
nén tang ctia hé thong chinh tri — phép 1y. Hién phap Hoa Ky khong quy dinh truc tiép vé
CQDBP ma trao cho cac bang quyén quyét dinh viéc t chirc va quan Iy CQDP. Vi vy, mo
hinh t6 chirc CQDP & cac bang c6 su khac biét nhat dinh vé co cu to che, pham vi thAm
quyén va phuong thirc quan 1y. Tuy nhién, diém chung 1a CQBP dugc trao quyén ty cha
twong ddi rong trong viéc quan 1y cac van dé cua dia phuong nhung dong thoi phai hoat

dong trong khuon kho Hién phap, phap luat lién bang va phap lut bang, dong thoi chiu su
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kiém soét thong qua co ché tu phap, co ché dan chi dai dién va trach nhiém giai trinh trudc
ct tr1 (Briffault & Reynolds, 2022; Lynn, 20006).

Mot trong nhimg dic diém ndi bat ciia mé hinh kiém soat quyén luc & Hoa Ky 1a co
ché trach nhiém chinh tri thong qua bau ctr dan chi. Thi truong, hoi dong dia phuong va
nhiéu chtic danh cong quyén ¢ dia phuong duoc bau truc tiép boi cir tri. Piéu nay tao ra
mdi lién hé tryc tiép gitra ngudi thue thi quyén luc véi cong ddng dan cu dia phuong, dong
thoi tao ap luc trach nhiém giai trinh thuong xuyén déi véi cac chu thé ndm giit quyén luc
cong. Trong nhiéu bang, phap ludt con quy dinh co ché bai nhiém (recall election) hodc
cac hinh thiic trach nhiém chinh tri khac nham bao dam ngudi dan c6 thé tryc tiép tham
gia kiém soat hoat dong cua nhiing nguoi dugc bau gitt chic vu cong & dia phuong
(Briffault & Reynolds, 2022). Nhu Tocqueville da nhan xét khi nghién ctru nén dan chu
Hoa Ky, su tham gia rong rii ctia cong din vao doi sbng cong cong 1a yéu té quan trong
g6p phan kiém soat quyén luc va han ché sy lam dung quyén luc trong quan tri dia phuong
(Tocqueville, 1835).

Bén canh d6, hé théng tu phap doc 1ap giit vai tro dic biét quan trong trong
kiém soét quyén luc dja phuong & Hoa Ky. Cac quyét dinh va hanh vi cia CQDP c¢6
thé bj xem xét boi toa 4n néu bi cho 1 trai voi Hién phap hodc phap luat. Thong qua
hoat dong tai phan, toa an gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap cta cong dan,
dong thoi bao dam CQPP thuc hién quyén lyc trong gidi han phap luat cho phép.
Pay 1a co ché quan trong nham duy tri nguyén tic thuong ton phap ludt va ngin
ngira viée str dung quyén luc cong mot cach tuy tién & dia phuong (Briffault &
Reynolds, 2022; Rosenbloom, Kravchuk & Clerkin, 2015).

Ngoai céac thiét ché nha nude, bao chi, cac to chirc xa hoi dan su, cong déng dia
phuong va cac nhom loi ich hop phap cling tham gia tich cuc vao qua trinh gidm sat hoat
dong ciia CQDP. Thong qua viée tiép can thong tin, phan bién chinh sach va gidm sat cong
khai, cac chil thé nay gop phan nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong
hoat dong cong vu. Theo Rosenbloom, Kravchuk va Clerkin, quan tri cong & Hoa Ky ngay
cang nhAn manh vai tro cia cong dan trong qua trinh hoach dinh, thuc thi va gidm sat chinh
sach cong, qua d6 tang cuong kha ning kiém soat quyén luc d6i véi bd may cong quyén &

ca cap lién bang va dia phuong (Rosenbloom, Kravchuk & Clerkin, 2015).



71

Poi véi Vwong quoc Anh, mic du 1a nha nudc don nhat nhung qua trinh cai cach
quan tri céng va phan quyén dia phuong trong nhiéu thip nién qua da 1am gia ting dang
ké tinh ty cha cia CQDP. Tuy nhién, cting v6i viée md rong quyén han cho dia phuong,
Anh ciing dic biét cha trong hoan thién cac co ché kiém soat quyén luc nham bao dam
tinh hop phap, hiu qua va trach nhi¢ém giai trinh trong hoat dong cia CQDP (Gerry Stoker,
Transforming Local Governance; Tony Travers, The Politics of London).

Mot trong nhitng dac diém noi bat cia md hinh Anh 13 viéc dé cao trach nhiém
giai trinh cong khai. CQDP c6 nghia vu cong khai cac quyét dinh quan 1y, ngan sach,
hoat dong dau tu cong va két qua thuc hién cac chuong trinh phét trién dia phuong.
Nguoi dan c6 quyén tiép can thong tin, tham gia tham van chinh sach va giam sat
hoat dong ciia cic co quan cong quyén thong qua nhiéu hinh thic khac nhau. Viée
thuc hién Luat Tu do thong tin nam 2000 (Freedom of Information Act 2000) da gop
phan quan trong trong viéc nang cao tinh minh bach va kha ning tiép can thong tin
ctia cong dan ddi voi hoat dong cua CQDP.

Bén canh d6, co ché kiém toan cong gitt vai tro ddc biét quan trong trong kiém soat
quyén luc dia phuong & Anh. Thong qua hoat dong kiém toén tai chinh va kiém toan hiéu
qua, cac co quan kiém toan co thé phat hién nhiing bat cap trong quan Iy ngan sach, dau tu
cong va sir dung tai san cong & dia phuong. Diéu ndy gép phan ting cudng trach nhiém
giai trinh va phong ngira cac hanh vi lam dung quyén luc hoic sir dung nguon luc cong
khong hiéu qua.

Tuong ty Hoa Ky, Vuong qudc Anh ciing dic biét coi trong vai trd cua xa hoi dan
su, bao chi va cong dong dia phuong trong kiém soat quyén luc cong. Céc co ché phan
bién chinh sach, tham van cong déng va giam sat xa hdi dugc xem la mdt bo phan quan
trong ctia hé thong kiém soat quyén luc trong quan tri hién dai. Theo Gerry Stoker, quan
tri dia phuong hién dai khong chi dya trén quyén luc ctia nha nudc ma con dua trén su hop
tac gitra chinh quyén, khu vuc tu nhan va xa hoi dan sy nham bao dam tinh minh bach,
hi¢u qua va trach nhiém giai trinh trong quan ly cong (7ransforming Local Governance,
2004).

Tir goc d6 1y luan, kinh nghiém ctia Hoa Ky va Vuong qudc Anh cho thay kiém soat
QLNN dbi véi CQDP khong thé chi dua vao co ché kiém tra, thanh tra hodc giam sat hanh
chinh tir cp trén ma can duge xdy dung trén nén tang nha nude phap quyén, tu phap doc
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lap, trach nhiém giai trinh dan cha va sy tham gia rong rdi ctia x3 hoi. Cach tiép can nay
pht hop véi quan diém ctia Mark Bovens khi cho rang trach nhiém giai trinh 1a co' ché
trung tim dé bao dam ngudi ndm gitr quyén luc phai chiu trach nhiém trudc cong ching
vé viéc thuc hién quyén luc cia minh (Mark Bovens, Analysing and Assessing
Accountability: A Conceptual Framework, 2007).

Déi véi Viét Nam, kinh nghiém cta Hoa Ky va Vuong qudc Anh cho thy can tiép
tuc hoan thién cac co ché trach nhiém giai trinh ctia CQDP cap tinh; ting cudng cong khai,
minh bach trong quan 1y ngan sach, dau tu cong va quan 1y dat dai; phat huy vai tro giam
sat cua co quan dan ctr, Mdt tran T6 quéc Viét Nam, cac td chire x3 hoi va Nhan dén; déng
tho1 nang cao hiéu qua cua cac co ché tai phén, thanh tra, kiém tra va kiém toan trong kiém
soat viéc thuc thi QLNN ¢ dia phuong. Pay la nhiing kinh nghiém c6 gia tri tham khdo
quan trong trong qué trinh hoan thién phap lut vé kiém soat QLNN déi véi CQPP cap
tinh ¢ Vi¢t Nam hién nay.

2.4.6. Gia tri tham khao cho Viét Nam trong hoan thién phap lut vé kiém soat
quyén hre nha nuée d6i voi chinh quyén dia phwong cap tinh

Viéc lira chon Trung Qudc, Han Qudc, Phap, Hoa Ky va Vuong quéc Anh nham két
hop nghién ctru cac quéc gia c6 nhimg diém tuong dong véi Viét Nam va cac quoc gia dai
dién cho nhimg mé hinh t6 chtic, kiém soat quyén luc dia phuwong khac nhau. Trung Quéc,
Han Quéc cung cap kinh nghiém trong bdi canh chau A; Phap tiéu biéu cho truyén thong
phéap luat chau Au luc dia va phan quyén trong Nha nudc don nhat 1am rd quan hé giira
phéan quyén, tu quan va kiém soat trong Nha nudc don nhéat; Hoa Ky va Vuong qudc Anh
cung cap goc nhin tir mo hinh lién bang, nhiéu phan lanh tho bo sung kinh nghiém vé kiém
soat tu phap, giam sat tai chinh va trach nhiém giai trinh. Cac qudc gia ndy c6 su khéc biét
vé thé ché chinh tri, mé hinh td chirc nha nude va mirc do phan quyén, song cac quéc gia
déu coi kiém soat quyén luc 1a diéu kién khong thé thiéu dé bao dam hiéu qua quan tri dia
phuong, phong ngira lam quyén va nang cao trach nhiém giai trinh cta cac chii thé thuc
thi quyén luc cong. Tir nhitng kinh nghiém d6 ¢6 thé rat ra mot s gia tri tham khao quan
trong cho qua trinh hoan thién phap ludt vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cép tinh &
Viét Nam hi¢n nay.

Trudc hét, kinh nghiém qudc té cho thay phan cap, phan quyén phai luon di doi voi
kiém soat quyén luc. Day 13 nguyén tic c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong bdi canh Viét
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Nam dang day manh phén cap, phan quyén theo tinh than Nghi quyét s 18-NQ/TW, Nghi
quyét s6 27-NQ/TW va cac chu truong cai cach to chitc bd may nha nuée hién nay. Thyc
tién ctia Trung Qudc, Han Qudc ciing nhu cac nude phuong Tay déu cho thdy khi CQDP
duoc trao nhiéu tham quyén hon thi nguy co lam quyén, vuot quyén hoic str dung quyén
Iyc khéng dung muc dich ciing gia ting tuong tmg. Vi vy, viéc md rong quyén tu chi cho
CQBP cép tinh phai dong thoi gan véi viée hoan thién cac co ché phap 1y nham bao dam
quyén luc duoc thue hién dung tham quyén, ding quy trinh va chiu su giam sat hidu qua
cta cac chu thé co thim quyén.

Thir hai, can hoan thién phap luat theo hudng phan dinh 16 thAm quyén va trach
nhiém cua céc chi thé trong co ché kiém soat quyén lyc. Kinh nghiém ctia cac quoc gia
duoc nghién ctru cho thay hiéu qua kiém soéat quyén luc phu thudc rat 1on vao viée xac
dinh 15 ai 14 chu thé kiém soét, kiém soat ddi véi ai, kiém soat ndi dung gi va trach nhiém
phép 1y phat sinh khi phat hién vi pham. Pay ciing 1 yéu cau duoc OECD nhan manh khi
nghién ctru vé quan tri da cap va phan quyén dia phuong [212]. Déi véi Viét Nam, viéc
hoan thi¢n phép luat can tiép tuc lam rd chirc nang, nhi¢ém vu, quyén han va co ché phéi
hop gitta Quédc hoi, Chinh phu, cac co quan thanh tra, kiém toén, co quan tu phap, Hoi
déng nhan dan, Mt tran T quéc Viét Nam va Nhan dan trong kiém soét quyén luc dbi
v6i CQPP cap tinh.

Thik ba, can xéc lap trach nhiém giai trinh 13 ndi dung trung tim ctia phap luat vé
kiém soat QLNN déi véi CQDP cap tinh. Kinh nghiém ctia Han Quéc, Hoa Ky va Vuong
qudc Anh cho thdy trach nhiém giai trinh 1a co ché quan trong bao dam quyén luc cong
duogc thuc hién dang muc dich va chiu sy danh gia ctia xa hoi. Theo quan diém ctia Mark
Bovens, trach nhiém giai trinh 13 co ché trung tim cta kiém soat quyén luc trong nha nudc
hién dai boi n6 bude chii thé ndm giir quyén luc phai giai thich, bién minh cho cac quyét
dinh ctia minh va chiu trach nhiém d6i voi hau qua phat sinh tir viéc thuc hién quyén luc
[211]. i v6i Viét Nam, diéu nay doi hoi phap luét can tiép tuc hoan thién cac quy dinh
veé cong khai, minh bach, gidi trinh cia CQDP cép tinh, dac biét trong cac linh vuc dé phat
sinh nguy co lam quyén nhu quan 1y dat dai, dau tu cong, ngan sach nha nuéc, quy hoach
va cong tac can bo.

Thik tw, can ting cuong cac co ché kiém soat xa hoi dbi véi hoat dong cia CQDP

cap tinh. Mot xu hudng ndi bat trong quan tri cong hién dai 13 mé rong sy tham gia coa
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nguoi dan, cac to chirc x4 hdi, co quan truyén thong va cong dong dia phuong vao qua
trinh gidm sat quyén luc cong. Theo UNDP, minh bach, trach nhi¢ém gidi trinh va sy tham
gia ctia ngudi dan 1a nhimg tru cot co ban cua quan tri tot [214]. Kinh nghiém cta Han
Quéc, Hoa Ky va Vuong qudc Anh cho thay viéc bao dam quyén tiép can thong tin, quyén
tham gia quan 1y nha nudc va quyén giam st cia cong dan cd y nghia quan trong trong
viéc phong ngira tha hda quyén luc. Vi vy, Viét Nam cén tiép tuc hoan thién phap luat vé
dan chu & co s, tiép can thong tin, phan bi¢n xa hdi va gidm sat cia Nhan dan dbi v4i hoat
dong cua CQDP.

Thir ném, can diy manh tmg dung cong nghé sb trong kiém soat QLNN dbi voi
CQPP cép tinh. Kinh nghiém ctia Han Qudc cho thy chinh quyén sd, dit liéu md va cac
nén tang quan tri dién tr co thé tr thanh cong cu hitu hi¢u dé nang cao tinh minh bach,
trach nhi€m gidi trinh va hi€u quéa giam sat xa hdi dbi véi hoat dong cua by may cong
quyén. Trong bdi canh Viét Nam dang trién khai Chuong trinh chuyén déi s6 quic gia va
xdy dung chinh quyén sd, viéc hoan thién phép luat can gin véi yéu cau cong khai hoa
thong tin quan 1y nha nudc trén moi trudng sd, ting cuong kha ning tiép can thong tin clia
nguoi dan va nang cao hiéu qua gidm st thong qua cac nén tang cong nghé.

Thik sdu, can phan biét giira kiém soat quyén luc va can thiép hanh chinh vao
hoat dong cia CQDP. Kinh nghiém ciia cac quéc gia theo moé hinh phan quyén cho
thay viéc kiém soat quyén luc khong dong nghia véi viéc han ché hodc tude bo tinh
tu chu cua dia phuong. Nguoc lai, muc tiéu cua kiém soat quyén luc 1a bao dam dia
phuong thuc hién ding tham quyén dugc giao va chiu trach nhiém ddi voi viée thue
hién quyén lyc d6. Do vay, trong qua trinh hoan thién phéap luat & Viét Nam can bao
dam sy can bang gitra yéu cau ting cudng tu chu, tu chiu trach nhiém cua CQDP
cap tinh v6i yéu cau kiém soat quyén luc nham ngin ngira lam quyén, vuot quyén
va loi ich nhém trong quan tri dia phuong.

Tuy nhién, viéc ﬁép thu kinh nghiém quéc té can duoc thuc hién mét cach co chon
loc, phit hop v6i diéu kién chinh tri, kinh t&, xa hdi va mé hinh t6 chitc QLNN & Viét Nam.
Viét Nam khong t chirc quyén luc theo nguyén tic tam quyén phan l4p va ciing khong ap
dung mé hinh tr quan dia phuong hoan toan nhu mot s6 qudc gia phuong Tay. Theo Hién
phép ndm 2013, QLNN & Viét Nam 1a théng nhét, c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat
gifta cac co quan nha nudc trong viéce thyc hién quyén lap phap, hanh phéap va tu phép. Vi
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vy, gi4 tri tham khéo ctia kinh nghiém qudc té khong nam & viée sao chép cac mod hinh to
chirc quyén lyc ma cha yéu & viée tiép thu cac nguyén tic kiém soat quyén lyc hién dai
nhu gidi han quyén luc bang phap ludt, ting cudng trach nhiém giai trinh, bao dam minh
bach thong tin, phat huy vai tro gidm sat xa hoi va hoan thién co ché xtr Iy trach nhiém dbi
v6i hanh vi lam quyén.

Trén co sé cac phan tich néu trén, mé hinh kiém soat QLNN ddi voi CQDP cép tinh &
Viét Nam can duoc xay dung theo hudng két hop giita kiém soat ndi b trong b may nha
nudc voi kiém soat xa hoi; gitta bao dam tinh théng nhét cia QLNN véi yéu cau ting cuong
phén cap, phan quyén va trach nhiém giai trinh ctia dia phuong. Pay ciing 13 co s¢ Iy luan
quan trong dé d4nh gia thyc trang va dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat vé kiém soét

QLNN dbi v6i CQPP cap tinh & Viét Nam trong cac chuong tiép theo cta luan an.
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Tiéu két Chuong 2
et

Kiém soat QLNN ddi véi CQPP cép tinh thyc sy 1a mot ndi dung quan trong trong
qua trinh x4y dung va hoan thién Nha nudc phép quyén XHCN Viét Nam trudc yéu cau day
manh phan c4p, phan quyén, ning cao hiéu qua quan tri dia phuong va ting cudng quyén tur
chu cia CQDP. Ludn 4n di 1am 16 nhimg van d& 1y luén co ban vé phép luat va hoan thién
phép luat vé kiém soat QLNN dbi voi CQDP cép tinh. Trén co sd do, luan an da xay dung
khai niém, chi ra dic diém, vai tro, ndi dung diéu chinh cua phap luat vé kiém soat QLNN déi
v6i CQDP cép tinh; dong thoi xac dinh 05 nhém quy dinh co ban ctia phép ludt vé kiém soat
QLNN déi v6i CQDP cap tinh, gdm: nhém quy dinh vé chu thé kiém soét; nhom quy dinh vé
d6i twong va pham vi kiém soét; nhom quy dinh vé ndi dung va phuong thire kiém soat; nhom
quy dinh vé trach nhiém giéi trinh; va nhom quy dinh vé xir Iy trach nhiém phap 1y trong kiém
soat QLNN dbi véi CQDP cép tinh.

Chuong ndy ciing di xay dung va phan tich hé théng 07 tiéu chi véi nhimg chi tiéu cu
thé danh gia méc d6 hoan thién phap lut vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP cép tinh, bao
gom: (1) tinh hop hién, hop phép va tinh thong nhat cua hé théng phap lut; (2) tinh day di va
ddng bd cta phap luat; (3) kha ning gidi han va kiém soat thuc chét viéc thuc thi quyén luc
nha nudce; (4) mace do bao ddm trach nhiém giai trinh va tinh minh bach; (5) kha nang bao dam
sur can bang giita phan cap, phan quyén voi kiém soét quyén lyc nha nude; (6) tinh kha thi va
hiéu qua thuc thi ciia phép luat; va (7) kha ning thich tng v6i d6i méi mé hinh CQPP va
chuyén doi sb trong quan tri dia phuong. Déng thoi, ludn an d3 1am 13 cac diéu kién bao dam
hoan thién phép ludt vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP cap tinh.

Trong chuong ndy, ludn 4n ciing nghién ctru phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi
CQDP & mdt sb qudc gia trén thé gidi. Qua do chi ra nhimg gia tri tham khao c6 thé van dung
vao diéu kién Viét Nam nham xay dung co ché kiém soat QLNN déi voi CQDP cap tinh hiéu
qua, dap tmg yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va doi méi quan tri dia phuong.

Day la h¢ théng 1y luén quan trong, tao co s& khoa hoc cho viéc nghién ctru, danh gia
thuc trang phap luat vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP cap tinh trong Chuong 3 trén co s&
05 nhom quy dinh va 07 tiéu chi danh gia mirc 6 hoan thién phap ludt. Dong thoi 14 nén tang
dé dé xuat cac quan diémva giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQDP
cap tinh & Viét Nam trong Chwong 4 ctia Luén an.
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Chuong 3
THU'C TRANGPHAP LUATVE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC
POI VOI CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TiNH O VIET NAM

3.1. NHUNG KET QUA PAT DUQC CUA PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN LUC
NHA NUOC POI VOI CHINH QUYEN DIA PHUONG CAP TiNH O VIET NAM

3.1.1. Két qua dat dugrc ciia ndi dungphap luit vé kiém soat quyén lue nha nuée
ddi véi chinh quyén dia phwong cap tinh ¢ Viét Nam

Viéc danh gia két qua dat duoc ctia noi dung phap luat vé kiém soat QLNN déi véi
CQDP cap tinh dugc thuc hién trén co s¢ 5 nhém quy dinh co ban. Trong timg nhom quy
dinh khi danh gia dugc ddi chiéu véi 7 tiéu chi cu thé, nham bao dam viéc nhan dién két
qua dat dugc va muc do hoan thi¢n ctia tirmg nhdm quy dinh duoc dﬁy du,toan dién.

3.1.1.1. Nhém quy dinh vé chii thé kiém sodt quyén luc nha nwéc doi véi chinh
quyén dia phuong cdp tinh

Thir nhat, quy dinh vé chii thé kiém sodt bén trong bo mdy nha nudée.

Phap luat hién hanh da thiét 1ap hé théng chu thé kiém soat quyén luc nha nudc dbi
v6i CQPP cép tinh tuong ddi toan dién, bao gdm ca cac chu thé kiém soat trong bd méay
nha nude va cac chi thé kiém soat ngoai bd may (kiém soat xa hoi). Mdi chii thé dugce xac
dinh tuong ddi rd vi tri, chic ning, tham quyén va pham vi kiém soét ctia timg chu thé
trong co ché kiém soat quyén luc ddi véi CQDP cap tinh.

Vé6i Qudc hoi, thong qua Hién phap hién hanh, Luat T6 chirc Qudc hoi nim 2014
(stra doi, bd sung niam 2025) quy dinh rd nhiém vu cia Qubc hdi ban hanh luit vé to chic
va hoat dong ctia CQBPP [106, khoan 1, Diéu 1]; quy dinh 1 phan quyén cho Chinh phu,
cac co quan trong bd may nha nudc trong viée tiép tuc cu thé hoa cac quy dinh ctia luat va
thyc hién phan cap ... [106, khoan 2 Piéu 5].

Luét hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va HDND niam 2025 quy dinh Uy ban Thuong
vu Quéc ho1, Ho1 déng dan tdc va cac co quan cua Quéc héi, cac dai biéu Quéc hoi va
Poan dai biéu Qudc hoi tién hanh giam sat hoat dong, giam sat viéc ban hanh Nghj quyét
cia HDND cép tinh [116, diém b, khoan 1 Diéu 4; Piéu 29], Uy ban Thuong vu Qudc hdi
giam sat Nghi quyét cia HDND cép tinh [116, Diéu 16] va xem xét nghi quyét cia HDND
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cap tinh ¢ dau hiéu trai v6i Hién phép, van ban quy pham phép luat ctia co quan nha nudc
cap trén[116, khoan 1 DBiéu 17]

Kiém toén nha nudc véi chie nang cua co quan do Quéc hdi thanh 13p, hoat dong
doc 1ap va chi tuan theo phép luat, thyc hién kiém toan viéc quan ly, st dung tai chinh, tai
san cong [104, Didu 118]

Chinh phu c6 trach nhiém "huéng dan CQPP thuc hién nhiém vu, quyén han duoc
phan quyén,chinh quyén dia phwong chi dong quyét dinh, to chirc thuc hién va chju trach
nhiém vé nhiém vu, quyén han dugc phan quyén;" [107, khoan 3 Diéu 6]. Do trudc yéu
cau dam bao sy chu dong cho CQDP, Chinh phu khong can thi€p sau vao hoat dong cua
CQBP cip tinh ma gir vai tro kién tao va huéng dan nhung van chu trong tap trung thanh
tra, kiém tra viéc tuan theo phéap luatdé dam bao QLNN giao cho CQDP khong bi lam
dung. Thu trudng co quan ngang Bo ty quyén cho Uy ban nhéan dén cép tinh, Chi tich Uy
ban nhan dén cp tinh mot hodc mot s6 nhiém vu, quyén han ma minh trong khoang thoi
gian xac dinh [107, khoan 2, Diéu 9].

Chinh phti va Thu tuéng Chinh pht ¢6 quyén hudng dan, kiém tra Hoi dong nhan
dan céc cap trong viéc thuc hién Hién phép va vin ban cau cic co quan nha nudc & trung
wong;kiém tra tinh hop hién, hop phép ctia cac nghi quyét ciia Hoi dong nhéan dan; tao didu
kién dé Hoi dong nhan dan thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh ciia phap luat;
giai quyét kién nghi cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan va ctr tri; [107, khoan 5 Diéu
10]. B6 truéng, Thu truéng co quan ngang Bo kién nghi v6i Tha tuéng Chinh phi dinh
chi viéc thi hanh nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan cap tinh tréi v6i Hién phap, ludt va van
ban cua co quan nha nudc cép trén vé nganh, linh vuc chiu trach nhiém quan ly. [107,
khoan 1 Biéu 19].

Bén canh d6, Hién phap nim 2013 lan dau tién ghi nhan dia vi hién dinh ca Kiém
toan nha nudc (Piéu 118). Luat Kiém todn nha nudc ndm 2015 (stra doi, bo sung nim
2019) quy dinh Kiém toan nha nudc c6 tham quyén kiém toan viéc quan 1y, sir dung tai
chinh cong, tai san cong cua dia phuong. Luat Thanh tra nam 2025 tiép tuc xac dinh Thanh
tra Chinh phui va hé thong co quan thanh tra 1 chii thé c6 vai tro quan trong trong viéc phat
hién, xir 1y va kién nghi xir Iy céc vi pham trong hoat dong quéan 1y nha nudc ciia chinh
quyén dia phuong cap tinh.Téng Thanh tra Chinh pht yéu cau Chu tich UBND cp tinh

xem xét, chan chinh, khic phuc sai pham trong nganh, linh vuc, dia ban thuoc pham vi
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quan 1y do Thanh tra Chinh phu phat hién [117, diém o khoan 2 Diéu 11].Thanh tra tinh
kiém so4t tai san, thu nhap cta ngudi ¢ nghia vu ké khai cong tic tai co quan, to chirc
thudc tham quyén quan 1y cia CQDP [123, khoan 7, Piéu 1].

Lut T6 tung hanh chinh nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2025) xac dinh tham quyén
ctaToa Hanh chinh Toa 4n nhan dan khu vuc giai quyét theo thu tuc so tham khiéu kién
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia CQNN cép tinh, ngudi c6 thAm quyén cua
TAND cép tinh[115, Diéu 31, Diéu 31a).

Trong qué trinh t6 tung hanh chinh, Vién kiém sat nhan dankiém sat viéc tuan theo
phép luat trong t6 tung hanh chinh nham bao dam cho viéc giai quyét vu 4n hanh chinh kip
thoi, ding phép luat. kiém sat viéc tuan theo phap luat nham bao dam cho viéc giai quyét
vu an kip thoi, dung phap luat. Vién kiém sat nhan dan khu vuc kiém sat vu 4n hanh chinh
tir khi thu 1y dén khi két thuc viéce giai quyét vu an; tham gia cac phién toa, phién hop ctia
Toa an; kiém sét viéc tuan theo phap luét trong cong tac thi hanh ban an, quyét dinh coa
Toa an; thyc hién cac quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi theo quy dinh ctia phéap
luat.[115, Didu 25].

Thir hai, quy dinh vé chii thé kiém sodt xd hoi.

Khong chi dimg lai & cac thiét ché nha nudce, phap luat hién hanh con mé rong dang
ké su tham gia cua céac chu thé kiém soat xa hoi. Luat Mt tran To quéc Viét Nam nam
2015 va Luét stra doi, bo sung nam 2025 quy dinh Mt trin T6 quéc Viét Nam thyc hién
giam sat va phan bién xa hoi dbi véi hoat dong cua CQDP cép tinh va can bg, cong chirc.

Luét Mit tran T6 qudc Viét Nam nam 2015 va Lut stra d6i, bo sung ndm 2025 quy
dinh M3t tran T6 quéc Viét Nam thuc hién giam sat va phan bién xa hoi d6i v6i hoat dong
caa CQDP cép tinh va can bg, cong chire [112, Diéu 7]. Luit Bao chi nim 2025 chi rd
nhiém vu ctia bao chi 13 thong tin trung thire vé moi mét doi sdng tai dia phuong, dong thoi
phan tich, gitp ngudi dan nhan di¢én cac chinh sach cta dia phuong tir 6 tao ra ap luc du
luan budc CQBP cap tinh thuc hién dung chire ning, nhiém vu. Bao chi ¢6 chirc ning "ddu
tranh phong, chéng cdc hanh vi vi pham phdp ludt va cdc hién twong tiéu cuec, ling phi
trong xa hoi" [113, diém d khoan 3 Piéu 3]. Theo Diéu 5, cong dan co quyén théng qua
bao chi dé “tham gia ¥ kién xay dung va thuc hién dudng 16i, chii truong ctia Pang, chinh
sach, phap luat cia nha nudc”, "edp y kién, kién nghi, phan dnh, phé binh, khiéu nai, t6
cdo” d6i voi CQNN.,
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Nhan dan tham gia kiém soat CQDP cap tinh théng qua co ché dan chil truc tiép.
Hién phap ndm 2013 trao quyén cho nhan dan thiét 1ap nén co quan QLNN & dia phuong
(HDND cép tinh) [104, Diéu 7], quyén biéu quyét khi nha nude td chirc trung cau ¥ dan
[104, Diéu 29]. Nhan dan kiém soat qua quyén khiéu nai, t6 cao [104, Piéu 30] budc
UBND cép tinh trr xem xét, diéu chinh cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia
minh dé)ng thoi chiu trach nhiém khi lam thiét hai dén quyén, loi ich cua co quan, t6 chie
va cong dan.

Pbi véi co ché kiém soat ndi bd, Luat TH chire chinh quyén dia phuong nam 2025 va
Luét Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan quy dinh Hoi dong nhan dan
cap tinh thyc hién quyén gidm sat d6i voi hoat dong ctia UBND. Py la co ché kiém soat
quyén luc truc tiép trong ndi bo chinh quyén dia phuong.

UBND li co quan chap hanh ctia HDND [110, khoan 1, Biéu 6]. Luét T6 chirc CQDP
nam 2025 chi 15 sy kiém soét cia HDND thong qua cong tac nhan sy khi HDPND cép tinh
6 tham quyén bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy vién UBND
cung cip; lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém d6i véi cac chire danh do HPND bau.
Trong truong hop khuyét Chi tich UBND, Thuong truc HDND cap tinh trinh Thu tudng
Chinh phii quyét dinh giao quyén Chu tich UBND [110, Muc 1, Chuong IV]. Luat T
chirc CQDP nam 2025 trao quyén manh cho HDNDIa ¢6 thé bii bo mot phﬁn hodc toan
bd vin ban trai phap luat cia UBND, Chi tich UBND cuing cap. Pay 1a biéu hién dién
hinh ctia co ché tu kiém soat QLNN .

C6 thé thay, két qua quan trong nhét ctia nhém quy dinh nay 1a phép luat da hinh
thanh duoc hé théng chu thé kiém soat quyén lyc twong doi day du, da dang va nhiéu tang
néc. Mdi chu thé c6 sy phén dinh rd chiic ning, thim quyén va pham vi kiém soét, tao co
s& cho viée kiém soét QLNN dbi voi CQbP cép tinh theo hudng toan di¢n hon, han ché
su chong chéo hodc bé trong trong hoat dong kiém soét.

Thir ba, quy dinh vé moi quan hé va co ché phéi hop gitka cdc chii thé kiém sodt
ONNN.

Phap ludt di quy dinh twong ddi rd trach nhiém phdi hop giita cac co quan nha nudc
trong hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan va xét xir. Luat Hoat dong giam
sat cua Qudc hoi va Hoi déng nhan dan quy dinh cic co quan chiu sy gidm sat c6 trach

nhiém cung cap thong tin, tai liéu, bao cdo va giai trinh theo yéu cau cta co quan giam sat.
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Luét Thanh tra ndm 2025 va Luét Kiém toan nha nuéc ndm 2015 (sira doi, bd sung nim
2019) quy dinh co ché phéi hop giita co quan thanh tra va Kiém toan nha nudc trong viée
trao doi thong tin, tranh trung lap vé dbi tuong va ndi dung kiém tra, thanh tra, kiém toan.

Luét Phong, chong tham nhiing ndm 2018 (sira d6i, bd sung nam 2025) quy dinh
trach nhiém phéi hop gitta co quan thanh tra, kiém toan, diéu tra, kiém sat va xét xtr trong
phéat hién, xtr Iy hanh vi tham nhiing, ti€u cuc. Khi phat hi¢n déu hiéu vi pham phép luat
hinh su, co quan thanh tra hodc Kiém toan nha nuée co trach nhiém chuyén hd so cho co
quan diéu tra theo tham quyén.

Déi v6i co ché phdi hop giita cac chu thé kiém soat nha nudc va cac chi thé
kiém soat xa hoi, Luat Mt tran T6 qudc Viét Nam nim 2015 (stra doi, bo sung) quy
dinh trach nhiém ctia co quan nha nudc trong viéc tao diéu kién dé Mit tran T quéc
Viét Nam, céc to chirc thanh vién va Nhan dan tham gia giam sat, phan bién x4 hoi.
Luat Bao chi ndm 2025 va Luat Tiép can thong tin ndm 2026 tao co sé phap 1y cho
viéc cung cap thong tin, tiép nhan phan anh, kién nghi va du luan xa hoi lién quan
dén hoat dong caa CQDP cép tinh.

Trong qua trinh thyc hién cac hinh thirc kiém soat QLNN déi véi CQPP cap tinh,
két qua thanh tra 1a can ctr dé kiém toan, diéu tra hodc xur Iy ky luat; két qua kiém toan 1a
can cur dé xir 1y trach nhiém hanh chinh hodc trach nhi€ém hinh su; két qua gidm sat cua
HPND, MTTQ Viét Nam hodc béo chi ¢ thé 1am co so dé co quan c¢6 tham quyén tién
hanh thanh tra, kiém tra hodc xem xét trach nhiém ngudi dimg dau CQPP cp tinh.

Nhimg quy dinh trén di gop phan hinh thanh co ché kiém soét lién thong tir phat hién,
giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan dén xi 1y vi pham va theo doi viéc thuc hién cac
kién nghi sau kiém soat. Day 13 budc phat trién quan trong so véi giai doan trude, khi hoat
dong kiém soat con phén tan va thiéu su phéi hop gitra cac chu thé.

Thir tu, quy dinh vé tinh djc lap va trach nhiém cua chu thé kiém sodt quyén lue doi
véi COPP cdp tinh.

Mot trong nhimg két qua néi bat cua phap ludt hién hanh 13 timg budc ting cuong
tinh doc 14p va trach nhiém ctia cac chu thé kiém soat QLNN ddi véi CQDP cap tinh.

Qudc hoi 13 co quan dai biéu cao nhat ctia Nhan dan, thuc hién quyén giam sat toi
cao d6i v6i CQDP cép tinh. Tinh doc 1ap cua Qudc hdi trong co ché kiém soat mang tinh
tuyét déi, duoc bao dam béng vi tri hién dinh tai Diéu 69 va Diéu 70 Hién phép nam 2013
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(stra d6i, b sung nam 2025). Poan dai biéu Qudc hdi quyét dinh chuong trinh giam sat
chuyén d&, thanh 1ap Poan gidm sat va chat van truc tiép nguoi ding dau CQDP cap tinh.

Vé trach nhiém phap 1y va thdm quyén xir Iy sau kiém soat, Qudc hoi c6 quyén bai
b vin ban quy pham phap lut ctia HPND cap tinh trai voi Hién phép, luat va nghi quyét
cua Quéc hdi theo quy dinh cta Luat Hoat dong giam sat ctua Qudc hoi va HPND. (Pac
biét, co ché kiém soat nay dugc van hanh dya trén cac minh chimg khach quan, minh bach
tir nén tang s6 lién théng qudc gia.

Tinh ddc lap trong kiém soét ctiia Chinh phii thé hién & thAm quyén kiém tra viéc thuc
hién Nghi quyét cia HDND cap tinh [104, khoan 5 Biéu 96], [107, khoan 1, Piéu 20]. V&
tham quyén xir 1y, Thu tuéng Chinh pht c6 quyén luc manh mé trong viéc dinh chi thi
hanh hoic bai bo vin ban sai trai cia UBND cép tinh, tham chi dinh chi thi hanh nghi quyét
sai phap luat cia HDND cp tinh dé dé nghi Uy ban Thuong vu Quédc hoi bai bo [107,
khoan 4,5, Biéu 28].

Theo Luat Thanh tra ndm 2025, Thanh tra Chinh phu hoat dong ddc 1ap voi
CQDP cip tinh khi tién hanh thanh tra vu viéc lién quan dén quan 1y nha nudc tai
dia phuong. Thanh tra Chinh phi theo ké hoach di dugc Thu tuéng phé duyét thanh
tra viéc thyc hién chinh sach, phap luat va nhiém vy, quyén han cia UBND cp tinh”
[117, Piéu 15, Diéu 17].

Khac véi thanh tra, Kiém toan nha nudc 1a mét thiét ché hién dinh doc 1ap, hoat dong
theo nguyén tac doc 1ap va chi tuan theo phap ludt [122, Piéu 117]. Kiém toan nha nudc
6 thAm quyén doc 1ap tiép can, khai thac toan bo hé théng dir li€u tai chinh cong, tai san
cong cua CQDP cap tinh dé danh gia tinh hop phap va hiéu qua kinh té. Trach nhiém xir
Iy sau kiém soat ctia Kiém toan nha nuéc mang tinh bét budc: cac kién nghi xir Iy tai chinh,
thu hdi ngan sach hodc hoan thién thé ché c6 gia tri phap 1y budc CQDP cap tinh phai thi
hanh. Truong hop phét hién dau hiéu toi pham, Kiém toan nha nudc c6 trach nhiém chuyén
ngay hd so sang co quan diéu tra. Han ché hién tai ciia thiét ché nay 1a dui c6 quyén kién
nghi xir 1y ky luat c4 nhan sai pham, nhung Kiém toan nha nude khong truc tiép ndm quyén
ra quyét dinh ky luat hanh chinh ddi véi can bd thudc quyén quan 1y ciia CQDP cép tinh,
lam giam phan nao tinh rin de ctia két luan kiém toan.

Toa 4n nhan dén thyuc hién quyén tu phap va ndm giir vai tro trung tAm trong viéc

kiém soét quyén luc ddi voi CQDP cép tinh thong qua co ché xét xtr cac vu an hanh chinh.
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Theo Diéu 102 va Piéu 103 Hién phap, cung Luat Té tung hanh chinh nam 2015 (Diéu
17), khi xét xur, Tham phén va Hoi thAm hoan toan doc 1ap va chi tuan theo phép luat.
CQBP cép tinh (UBND hoic Chu tich UBND) tham gia t tung véi tu cach 1a mot duong
su binh dang trudc phap luét, khong duogce sir dung quyén luc hanh chinh dé can thiép vao
qua trinh xét xir. Chi tich UBND hodc UBND cép tinh phai thuc hién day du nghia vu t6
tung, chimg minh tinh hop phap ctia quyét dinh hanh chinh b kién ma khong duogc st dung
bat ky ménh 1énh hay ap luc hanh chinh ndo @ 1am chéch hudng phan quyét tu phép.
Trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh, néu phat hién van ban quy pham phap luat
ctia CQDP cip tinh c6 ddu hiéu trai voi Hién phap, luat, vin ban ctia co quan nha nudc cap
trén, TAND c6 quyén doc 1ap xem xét yéu cau sira doi, bo sung hoic bai bo van ban do,
dong thoi c¢o quyén tam dinh chi giai quyét vu an dé cho két qua xtr 1y, bao dam tinh t6i
cao ctia Hién phap va phap luat ma khong chiu sy rang budc boi tham quyén hanh chinh
cta CQPP cép tinh.

Vién kiém sat nhan dan vai chic nang kiém sat hoat dong tu phap theo quy dinh ciing
chit dong ddc 1ap trong kiém soét hoat dong cia CQDP cap tinh.

Mt tran TO quéc Viét Nam thuc hién quyén giam sat va phan bién xa hoi doc 1ap.
Uy ban MTTQVN cép tinh ¢6 quyén chu dong thanh 1ap cac doan giam sat doc 1ap dé
kiém tra hoat dong ctia CQDP cp tinh (UBND cp tinh), c6 quyén kién nghi truc tiép 1én
cap trén (Chinh pha, Thil tuéng Chinh pht) hoac dé nghi HDND cép tinh bo phiéu tin
nhiém dbi voi Chu tich UBND cép tinh néu phét hién lam quyén, dun day trach nhiém
hodc vi pham phap ludt nghiém trong, bao dam quyén luc dia phuong phai dat dudi su
kiém soat ctia nhan dan. Luét Bao chi nam 2025 bao dam co quan béo chi va nha bao khi
tac nghiép trén dia ban tinh c6 quyén doc 1ap diéu tra, dura tin va phé binh cic quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh caa CQDP cp tinh. Khi bao chi ding tai cac thong tin vé
tiéu cyc, lang phi hogc lam quyén ciia CQDP cép tinh, nguoi dimg dau chinh quyén dia
phuong bi rang budc trach nhiém phap 1y phai tra 10i, giai trinh cong khai trén béo chi vé
noi dung duoc phan anh. Dong thoi, CQDP céc cap, trong d6 cd CQDP cap tinh phai chiu
su giam sat cua cu tri [ 113, khoéan 1, diéu 1 15].

Vi két qua trén, trong nhom quy dinh ndy, xét theo 07 tiéu chi hoan thién phép luat
vé kiém soat QLNN dbi véi CQPP cap tinh di dat duge mirc do nhét dinh,cac quy dinh
vé chu thé kiém soat co ban bao dam tinh hop hién, hop phép va théng nhét giita Hién
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phép hién hanh, cac Luat vé t6 chic cta cac chi thé kiém soat QLNN ddi véi CQDP cap
tinh. Hé thong chu thé kiém soat da duoc thiét 1ap trong dbi day du, bao gdm cac chu thé
kiém soét bén trong b0 may nha nudc nhu Quéc hd61, Chinh phu, Thanh tra nha nudce, Kiém
toan nha nude, Toa 4n nhan dan, Vién kiém st nhan dan va cac chi thé kiém soat xa
hoi nhu Mit tran T6 quéc Viét Nam, bao chi va Nhan dan va su tu kiém soét cua
HDND véi UBND cép tinh.Phép luat di timg budc xac dinh rd gidi han thim quyén
kha ning phdi hop cua cac chu thé kiém soat voi nhiéu cong cu phat hién va ngin
chan hanh vi lam quyén, vuot quyén hoic str dung quyén lyc sai muc dich (chat van,
giai trinh, 1y phiéu tin nhiém, bii bo vin ban, ban hanh ban an hanh chinh, khiéu
nai, t6 cdo...). Phap luat di ting cudng céc co ché bao dam trach nhiém giai trinh,
cong khai, minh bach va sy tham gia ciia xa hoi vao hoat dong kiém soat QLNN d6i
v6i CQDP cép tinh; timg budc bao dam su can bang giira yéu cau day manh phan
cap, phan quyén véi kiém soat QLNN trong diéu kién thuc hién mé hinh CQDP hai
cap. Pic biét, viéc thuc day xdy dung chinh quyén sd va chuyén d6i sd theo tinh
than Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 da tao dicu kién dé cac chu thé
kiém soat tiép can dir li¢u, thyc hién giam sat di¢n tir, nang cao hi¢u qua kiém soat
QLNN trudc yéu cau quan tri dia phuwong trong méi trudng so.

3.1.1.2. Nhém quy dinh vé déi tuong va pham vi kiém sodt quyén lic nha nude doi
véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Quy dinh v kiém sot hoat ddng ban hanh va t6 chirc thuc hién quyét dinh
quén ly nha nuéc ciia chinh quyén dia phwong cap tinh

Péi véi quyét dinh mang tinh quy pham, Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat
nam 2025 (stra d6i, bd sung) trao quyén cho HDND cép tinh ban hanh Nghi quyét, UBND
cap tinh ban hanh CQPP cép tinh ban hanh. Luat trao cho Chinh phu va Thu tudng Chinh
phti ¢ quyén kiém tra tinh hop hién, hop phép ctia cdc Nghi quyét ciia HDND tinh va céc
vin ban cia UBND tinh. Th tuéng ¢ quyén dinh chi thi hanh hozc bii bo van ban cia
UBND, Chu tich UBND cép tinh trai voi Hién phap va phap luat [120, Diéu 13]. B trudng
c6 quyén kién nghi Tha tuéng dinh chi viéc thi hanh Nghi quyét cia HDND tinh trai luat
[120, khoan 1 Piéu 19]. Piéu 63 quy dinh Chinh phu kiém tra theo tham quyén vin ban
quy pham phap luat ctia chinh quyén dia phuong cap tinh, b truong kiém tra vin ban cua
chinh quyén dia phuong cap tinh trong linh vye phu trach, con chinh quyén dia phuong c6
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trach nhiém tr kiém tra vin ban do minh ban hanh. Pay 13 co s¢ quan trong dé kiém soat
tinh hop hién, hop phap, tinh théng nht va tinh kha thi ctia quyét dinh quan 1y nha nuée &
cap tinh.

Déi v6i quyét dinh hanh chinh ca biét va hanh vi hanh chinh, Luat T4 tung hanh chinh
nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2025) xac lap co ché kiém soat tur phap thong qua quyén
khéi kién ctia co quan, t chirc, c4 nhan dbi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.
Theo cach tiép can cua Luat T tung hanh chinh, quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cia UBND, Chu tich UBND cép tinh c6 thé trd thanh d6i tuong bi Toa an xem xét
tinh hop phap khi 6 khiéu kién. Nhu vay, phap ludt da thiét 1ap ca hai tAng kiém soét: kiém
soat vin ban quy pham phap luat qua giam sat, kiém tra, ra soét; va kiém soat quyét dinh
hanh chinh c4 biét qua t6 tung hanh chinh. Két qua dat dugc 1a hoat dong ban hanh va thuc
hién quyét dinh quan 1y nha nudc cia CQDP cép tinh khong con chi chiu kiém soat hanh
chinh nd1 bo ma da duoc dat trong co ché kiém soat theo thu tuc tb tung.

Quy dinh vé kiém soat hoat dong thurc hién chirc niing, nhiém vu va thim quyén
ciia HDND, UBND, co quan chuyén mén va ca nhin c6 thim quyén & cap tinh

Phap luat hién hanh d3 quy dinh rd hon dbi twong kiém soét 13 qué trinh thyc hién
chirc ning, nhiém vu, quyén han cia CQDP cap tinh (gdm 2 co quan 1a HDND va UBND
cap tinh) va ca nhan trong co ciu to chic ctia CQPP cép tinh. Hién phap nam 2013 xac
dinh HDND 14 co quan quyén luc nha nuée & dia phuong, quyét dinh cac van dé cua dia
phuong va giam sat viéc tuan theo Hién phap, phap lut & dia phuong; UBND 1a co quan
chép hanh ctia HDND, co quan hanh chinh nha nuée ¢ dia phuong. Trén co s& d6, Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 xac 1ap mo hinh CQPP hai cip, quy dinh
CQDBP gém HPND va UBND, dong thoi 1am 1 hon vi tri, chitc ning ctia CQDP trong
diéu kién khong con to chire chinh quyén cip huyén tir ngay 01/7/2025.

Két qua ndi bét 1a phap luat da chuyén tir kiém soat CQDP cip tinh n6i chung sang
kiém soat ca qué trinh thyc hién thim quyén ciia timg thiét ché ctia CQDP cap tinh: HDND
cap tinh chiu s kiém soat thong qua giam sat ciia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi,
cu tr1 va Nhan dan; UBND cép tinh chiu su kiém tra, thanh tra, giam sat cua Chinh phu,
Thu tudng Chinh phii, HDND cting cap va cac co quan c6 thAm quyén; co quan chuyén
mon thuéc UBND cép tinh chju su kiém soat theo nganh, linh vuc va theo quan hé hanh

chinh ndi bg; can bg, cong chirc gitr chirc vu lanh dao, quan Iy chiu sy kiém soat thong qua
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phép ludt vé can bd, cong chirc, phong chéng tham nhiing, thanh tra, kiém tra, khiéu nai,
t6 c4o va trach nhiém giai trinh. Diéu ndy tao co so phap 1y dé kiém soét quyén luc khong
chi dbi véi co quan ma vai ca chure danh, ca nhan c6 thAm quyén thuc hién nhi€ém vu trong
CQBP cip tinh.

Quy dinh vé kiém so4t hoat ddng quan 1y, sir dung cic ngudn luc cong &
dia phuong

Mot két qua rat quan trong 14 phap luat d3 mé rong ddi tuong kiém soat sang hoat
dong quan 1y va str dung ngudn luc cong ¢ dia phuong, nhat 1a ngan sach, tai san cong,
dau tu cong, dat dai, tai nguyén va ngudn nhan lic khu vuc cong.

Vé tai chinh, ngdn sdch va dau tw cong

Luat Ngan sach nha nudc nam 2025 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua CQDP
cap tinh trong quan 1y ngan sach va viéc Trung wong kiém tra, giam sat, hau kiém thong
qua quyét toan ngan sach dia phuong hing nam [114, Biéu 10, Piéu 35 va Diéu 69]

Luat Kiém toan nha nuéc nam 2015 (sdbs 2019) quy dinh vé ddi twong kiém toan
bao gém viéc quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai san cong. Luat khang dinh co quan Kiém
toan nha nudc co quyén kiém toan d6i véi toan bd cac du an dau tu, cac nguén von ngan
sach da phan cip cho CQPP cép tinh nham thét chit ky luat tai khoa [122, Diéu 55]

Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hdi va Hoi déng nhan dan nam 2025 quy dinh 16
vé tham quyén va quy trinh HDND cap tinh tién hanh giam sat chuyén dé déi voi UBND
cting cap. Cac diéu khoan nay bét buéc UBND phai bao céo, giai trinh va cong khai toan
b ké hoach dau trr cong trung han, phuong an phan bd dir toan ngan sach trude ky hop
HPND dé kiém soat quyén luc thuc chét [116, Didu 16, Didu 58 va Piéu 62]

Vé tai san cong, dat dai va tai nguyén

Luét Thanh tra ndm 2025 hién hanh quy dinh vé quyén han ctia co quan Thanh tra
trong viéc tiép can hd so, "truy vét" quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh lién quan
dén du an, dat dai. Quy trinh thanh tra m&i tp trung thanh tra theo chuyén dé déi véi cac
linh vuc c6 nguy co tham nhiing, lang phi cao tai CQDP cap tinh nhu ddu gia quyén sir
dung dat, thu hoi dat, phé duyét chu truong dau tu [117, Didu 7, Biéu 47 va Diéu 51].

Trong linh vyc nay, Luat Phong, chong tham nhiing nam 2018 (stra d6i) quy dinh vé
nguyén tic cong khai, minh bach trong hoat dong cta co quan, t6 chure, don vi (dac biét

trong quan 1y du an dau tu xay dung, quan 1y dét dai, tai san cong). Pong thoi quy dinh vé
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kiém soat xung dot 1gi ich nhim ngan chan tinh trang tao lgi ich nhém cho doanh nghiép
san sau [123, Biéu 10, Diéu 20, Diéu 22]

Vé nguon nhén lyc khu vuee cong

Luét T chirc Chinh pht nam 2025 quy dinh nhiém vu, quyén han cta Chinh phu
trong quan 1y vé to chirc bd may hanh chinh nha nudc, bién ché cong chirc va s luong
nguoi 1am viée trong cac don vi sy nghiép cong lap, bao dam Trung wong ndm quyén kiém
soat, khong dé dia phuong tu ¥ vuot tham quyén. [107, Diéu 2]

Luét T6 chirc Chinh quyén dia phuong ndm 2025 quy dinh vé nhiém vu, quyén han
ctia CQDP cép tinh trong quan 1y t6 chitc bd may va bién ché, dong thoi chiu su kiém tra,
hau kiém tir Chinh phti va cac bd chuyén nganh.[110, Diéu 17, Piéu 19 va Diéu 114]

Vé trach nhiém gidi trinh cd nhén ciia nguoi ditng dau chinh quyén cdp tinh:

Luét T6 chtrc Chinh quyén dia phuong nam 2025 quy dinh rd Chi tich UBND cap
tinh phai chiu trach nhiém ca nhan trudc HDND cing cdp, trude Chinh pht va Thu tuéng
Chinh phu vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dugc giao; bdo dam van hanh bd may
sau tinh gon hoat dong dung quy dinh, khong dun day trach nhiém hozc lam dung quyén
luc tu chu.

Sé liéu thuc tién cling cho théy su can thiét va hiéu qua cua vigc kiém soat nguén luc
cong. Theo thong tin ciia Thanh tra Chinh phu tai Hoi nghi tong két cong tac thanh tra nim
2024, trién khai nhiém vu nam 2025 o chiic ngdy 27/12/2024, toan nganh Thanh tra da
phét hién nhiéu sai pham kinh té, dat dai va tang cuong don déc thuc hién két luan thanh
tra. Bao céo 6 thang dau nam 2024 ciing cho thiy toan nganh di trién khai 3.910 cudc
thanh tra hanh chinh va 58.025 cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh. Nhimg so liéu nay
1a minh chimg thuc tién cho thiy cac quy dinh vé kiém soat ngudn lyc cong da cd co s&
van hanh trong thuc té.

Quy dinh vé kiém soat hoat dong thuc thi cong vu ciia can bd, cong chirc va
nguoi cé chire vu, quyén han thugc CQPP cap tinhCQDP

Phap lut hién hanh da timg budc xac 1ap dbi twong kiém soat 14 hanh vi thuc thi cong
vu cua can bg, cong churc va ngudi co chure vy, quyén han trong HDND, UBND va cac co
quan chuyén mén thudéc UBND cép tinh. Diém tién b 1a kiém soat khong chi dimg & viée
xem x¢€t hanh vi vi pham sau khi xdy ra hau qua ma con chu trong phong ngtra thong qua

cong khai, minh bach, kiém soat xung dot 1ot ich, kiém soat tai san, thu nhap, trach nhi€ém
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giai trinh va trach nhiém nguoi dimg dau. Luat Phong, chong tham nhiing hién hanh (Diéu
20) quy dinh cu thé nghia vu bao c4o khi c6 xung dot 1oi ich, nghiém cim ngudi co chic
vu, quyén han lam dung tu cach cong vu dé phé duyét du an, ky két hop dong cho doanh
nghiép thudc quyén quan 1y truc tiép ctia nguoi than. Co ché ké khai, xac minh tai san, thu
nhap (Piéu 10) dugc thuc hién dinh ky va thyuc chat.

Déi voi nguoi dimg dau (Chu tich UBND cép tinh, Giam ddc cic co quan chuyén
mon) phai thuc hién trach nhiém giai trinh truc tiép trudc HDND, trude Nhan dan va co
quan nha nudc cap trén vé két qua thuc thi cong vu cta ca nhan va don vi do minh phu
trach [110, Diéu 11]

Ngoai ra, Luat Tiép can thong tin ndm 2026, Luat Khiéu nai, Luat T6 cdo, Luét Tiép
cong dan va Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé nam 2022 tao diéu kién dé nguoi dan, t6 chirc,
bao chi va xa hoi tham gia phat hién, phan anh, kién nghi, khiéu nai, t6 cio d6i v6i hanh vi
cong vu trai phap luat trong to chirc ctia CQDP cap tinh. Két qua dat duogc 13 hoat dong
thuce thi cong vu & cép tinh d3 duoc dit dudi nhiéu tﬁng kiém soat: kiém soat cia co quan
trung uong; kiém soat ctia co quan thanh tra, kiém toan, tu phap; kiém soat cia HDND; va
kiém soat x4 hoi. Diéu nay gop phan dam béo kiém soat CQDP cap tinh va ngudi co chic
vu, quyén han trong CQPP cép tinh.

Quy dinh vé pham vi kiém soat quyén luc ciia co quan Trung wong doi véi
CQDP cip tinh

Phap lut hién hanh d timg budc xac dinh 16 hon pham vi kiém soat cia Trung uong
d6i voi CQPP cép tinh trong mbi quan hé giita bao dam quyén tir chii ctia dia phuong va
bao dam tinh thong nhét ctia quyén lyc nha nudc. Hién phap ndm 2013 stra doi, bo sung
nam 2025, Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong ndm 2025 dit co so phap Iy cho mé hinh
CQDP hai cép va yéu cau phan dinh nhiém vu, quyén han giita Trung uvong va dia phuong
trong diéu kién moi.

Pham vi kiém soét ctia Trung wong doi véi CQDP cip tinh khong con chi 14
kiém soat hanh chinh theo ménh 1énh cdp trén, ma da duoc thiét ké thong qua nhiéu
co ché phéap 1y khac nhau: Qubc hoi giam sat téi cao; Chinh phu kiém tra viéc thuc
hién nhiém vu quan ly nha nudc va van ban ctua dia phuong; bd, co quan ngang bd
kiém tra theo nganh, linh vyc; Kiém toan nha nudc kiém toan tai chinh cong, tai san

cong; Thanh tra kiém tra viéc thuc hién chinh séch, phap luat, nhi€ém vu, quyén han.
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Dac biét, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 quy dinh Chinh phu
kiém tra theo thim quyén vin ban quy pham phap luat cia CQDP cap tinh, con Bo
truong kiém tra vin ban cia CQDP cap tinh lién quan dén nganh, linh vuc phy trach.
Quy dinh nay thé hién rd pham vi kiém soét ctia Trung wong di véi CQDP cép tinh
trén moi phuong dién bao dam tinh thong nhat cia QLNN.

Ngoai ra, Hién phap nim 2013 (stra doi, bo sung) va Luat T6 chirc CQPP s6
72/2025/QH15 quy dinh sy tr kiém soét gitta HDND va UBND cuing cap. HDND cép tinh
giam sat viéc tudn theo Hién phép, phap luat ¢ dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét
cua HDND cép minh; giam sat hoat dong ctia Thuong truc HPDND, cac Ban cuia HDND
cap minh, UBNDcung cip [110, Khoan 9, Piéu 15]

Vi két qua trén, trong nhém quy dinh nay, tir két qua dat dugc, xét theo 07 tiéu chi
hoan thién phap luat, nhém quy dinh vé ddi twong va pham vi kiém soat QLNN ddi voi
CQDP cap tinh da dat duge mirc d6 hoan thién nhat dinh. Cac quy dinh vé ddi tuong va
pham vi kiém soat co ban bao dam tinh hop hién, hop phap va thong nhat véi Hién phap
va cac van ban Luat lién quan.

Phép luat di xac dinh twong dbi day du cac ddi twong va pham vi kiém soat,
bao quat tir hoat dong ban hanh va t6 chirc thuc hién quyét dinh quan 1y nha nudc,
thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han cua HDND, UBND va co quan chuyén
mon thuoc UBND cép tinh dén quan 1y ngan sach, dau tu cong, dat dai, tai san cong,
thue thi cong vu ctia can bd, cong chirc va trach nhiém cua ngudi dung dau. Pidu
nay goép phan tao co sé phap 1y cho viéc giéi han va kiém soat thuc chét viéc thuc
thi QLNN ctia CQDP cip tinh, nhat 13 trong céc linh vuc c6 nguy co phét sinh lam
quyén, tham nhiing va loi ich nhom. Bén canh d6, pham vi kiém soat di duoc mo
rong theo hudng gin véi yéu cau cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh;
dong thoi timg budc bao dam sy cin bang gitta md rong quyén tu cha dia phuong
v6i yéu cau kiém tra, giam sat ciia Trung wong trong diéu kién day manh phén cap,
phan quyén va thyc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Tinh kha thi ctia
cac quy dinh ciing dugc khing dinh théng qua hoat dong giam sat, thanh tra, kiém
toan va xét xir hanh chinh trén thuc té. Theo Béo cdo ctia Thanh tra Chinh pha nim
2024, toan nganh da trién khai 3.910 cudc thanh tra hanh chinh va 58.025 cudc thanh

tra, kiém tra chuyén nganh, tap trung chi yéu vao cac linh vuc thudc pham vi quan
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ly ctia CQDP. Pic biét, cac quy dinh hién hanh d3 budc dau thich ing véi yéu cau
xay dung chinh quyén s va chuyén di sb trong quan tri dia phuong khi mo rong
pham vi kiém soat sang hoat dong cung cip dich vu cong truc tuyén, cong khai dit
lidu va giam sat dién tir cia CQDP cap tinh.

3.1.1.3. Nhém quy dinh vé néi dung va phwong thirc kiém sodt quyén luc nha nuéc
doi véi chinh quyén dia phuong cip tinh

Quy dinh vé ndi dung kiém soat QLNN ddi voi CQPP cép tinh

Thir nhat, kiém sodt tinh hop hién, hop phdp trong viéc thuc thi quyén lyc ciia COPP
cap tinh.

Mt la, kiém soat chit ché noi dung ban hanh van ban quy pham phép ludt gan lién
vé6i viée thuc hién thAm quyén va tuan thu trinh tu, tha tuc phap dinh

Hoat dong ban hanh vin ban quy pham phap luat (QPPL) ctia CQPP cép tinh da
duoc dit dudi quy trinh kiém soat nghiém ngit theo cic quy dinh ctia Luat Ban hanh vin
ban QPPL nim 2025 (stra d6i, bo sung thang 6 nim 2025). Co ché nay budc ndi dung ctia
cac vin ban do HDND,UBND cép tinh ban hanh phai bao dam tinh hop hién, hop phap va
phu hop tuyét d6i véi gidi han thAm quyén duoc giao cho timg chu thé.

Tinh hop phap vé mit noi dung duge dam bao thong qua viée thuc hién chirc ning,
nhiém vu ctia HDN va UBND cép tinh theo quy dinh cta Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong ban hanh ngay 16/6/2025: Noi dung cac Nghi quyét cia HDND cap tinh phai nam
trong pham vi chi dao, diéu hanh cong vu va thuc hién ding 10 nhom nhi¢m vy ot 16i
duoc quy dinh tuong minh [110, Diéu 15]. Quyét dinh ctia UBND cép tinh bam sat va
phuc vu déc luc cho viée trién khai 12 nhom nhiém vu quan Iy nha nude [110, Piéu 16]

Bén canh kiém soat ndi dung tham quyén, quy trinh kiém soat con bat budc cac co
quan chuyén mon va ngudi co thdm quyén trong CQDP cip tinh phai tuan tha nghiém
ngat, tron ven cac budc trong trinh tu, thu tuc 1ap quy (tir khau soan thao, danh gia tac dong
chinh sach, léy v kién Nhan dan va cac déi tuong chiu sy tac dong, cho dén khau tham
dinh doc 1ap ctia S& Tu phap). Su kiém soat song song giita "ndi dung tham quyén" va
"trinh tu thi tuc" d3 han ché tdi da tinh trang ban hanh van ban sai thAm quyén hoac ¢6 noi
dung bao v¢ loi ich cuc bd.

Hai la, kiém soat toan dién viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh trén cac linh vuc
thudc tham quyén diéu hanh ctia CQDP cép tinh. Cac quyét dinh hanh chinh (bao gdbm



91

quyét dinh cé biét, quyét dinh giai quyét vu viéc cu thé vé dat dai, ngan sach, dau tu, nhan
su...) 1a cong cu phap 1y duge st dung thudng xuyén nhét trong thyc thi quyén luc cua
CQDP cip tinh. Viéc kiém soat ndi dung ndy bao dam moi ménh 1énh don phuong cua
CQDBP déu phai co can ct phap 1y, dung pham vi thAm quyén ctia cac quyét dinh quan 1y
chuyén nganh (nhu giao dat, cho thué dat, phé duyét du 4n dau tu cong) khong vuot qua
gi6i han luat dinh. Co ché kiém soét hién hanh budc CQBP cap tinh phai tuan tha chit ché
trinh ty, thi tuc ban hanh céc quyét dinh ndy. Quy trinh ban hanh quyét dinh phai bao dam
tinh cong khai, minh bach, dung thé thtrc, dtng thoi han va dung thim quyén ban hanh. Su
két hop nay gitip hoat dong ap dung phap ludt cia CQDP cap tinh dién ra chuin muyc, ning
cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy hanh chinh nha nudc tai dia phuong, dong thoi bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia to chirc, ¢4 nhan trén dia ban.

Thir hai, phdp ludt da timg bude mé rong ndi dung kiém sodt tir tinh hop phdp sang
tinh hop Iy, hiéu liec va hiéu qua trong thiee thi quyén lwc nha meée ciia COPP cdp tinh.

Noi dung nay duoc dinh hinh 16 nét thong qua co ché kiém toan, hau kiém va danh
gia tic dong chinh sach. Luat Kiém toan nha nudc hién hanh thiét 1ap co ché kiém toan bat
budc dbi v6i toan bo dong von ngan sach, tai san cong va dau tu cong da phan cap cho tinh
nham danh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc trong quan 1y ngudn lyc. [122, Khoan 3
Diéu 4 va Khoan 2 Diéu 10]

Luat T6 chitc Chinh phti ndm 2025 va Luét T6 chitc Chinh quyén dia phuong
nam 2025 quy dinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh phil thuc hién quyén kiém soat,
danh gia mirc do phu hop ctia cac quyét dinh quan 1y tir CQDP cip tinh thong qua
hé thong chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi hang nam va co ché kiém tra viéc thuc
hién nhiém vu do Trung vong giao.

Céac Béo céo quyét toan ngan sach nha nuéc hing nim va Bao cdo kiém toan
ciia Kiém toan nha nude ghi nhan két qua tich cyc trong vi¢c siét chat ky luat tai
khoa tai dia phuong, nang cao hiéu qua giai ngan vén dau tu cong trung han ciia cac
tinh, thanh phd. Cac bao cdo danh gia vé Chi s6 Nang luc canh tranh cip tinh (PCI)
va Chi sd Cai cach hanh chinh (PAR INDEX) cho thiy cic quyét dinh diéu hanh,
quan 1y kinh té cia CQDP cap tinh ngay cang bam sat thuc tién, t6i wu hoa cac ngudn
luc cong dé thiic day kinh té - xa hoi phat trién, giam bdt cac chinh sach khong phu
hop gdy lang phi ngudn luc cua quic gia.



92

Thit ba, cdc quy dinh vé kiém sodt tinh minh bach va trach nhiém trong sir dung
quyén luc gin voi quan Iy nguon luc cong di cé bude phdt trién ré nét.

Céc quy dinh phap luat hién hanh da thiét 1ap co ché budc CQPP cip tinh phai
cong khai théng tin vé quan 1y ngan sach cap tinh. Pidu 10 Luat Phong, chdng tham
nhiing nim 2018 (stra d6i nam 2025) va Luat Ngan sach nha nudc nam 2025 [115,
Khoan 1 Diéu 8, diém a khoan 1 DPiéu 15 va khoan 10 Diéu 32], Luat Pau tu cong
niam 2024 quy dinh co quan, don vi thudc cap tinh (UBND cp tinh) phai cong khai,
minh bach thong tin vé td chirc va hoat dong, dac biét 1a viéc phan b6 du toan ngan
sach, ké hoach dau tu cong, quy hoach str dung dét, tai nguyén va tai san cong.

Trong cong tac can bd, Luat Cén bd, cong chirc nam 2025 quy dinh cu thé vé tinh
cong khai, minh bach trong quy trinh tuyén dung, quy hoach, bd nhiém, diéu dong va danh
gia CBCC dya trén san phﬁm dau ra dinh luong, ngan chan sy tuy tién doc quyén cua
nguoi dimg dau dia phuong.

Két qua thyc hién cong khai, minh bach ciia CQDP cap tinh ghi nhan budc chuyén
bién manh mé. Trong Béo co Chi s6 Hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh & Viét
Nam (PAPI) ndm 2024 (cong bd ngay 15/4/2025) & truc ndi dung sb 2 "Cong khai, minh
bach trong hoach dinh chinh sach”, gitra cac dia phuong c6 ty 1¢ cao ngudi dan nhan dugc
thong tin chinh sach, phép luat tir chinh quyén, do 1a thong tin hiru ich va dang tin cdy, dic
biét 1 thong tin vé danh sach ho nghéo, thu chi ngan sach cap xa va quy hoach/ké hoach
str dung dét, gia bdi thuong thu hoi dat.

Thir tw, phdp ludt da buede dau xdc Igp trdach nhiém gidi trinh nhir mét ngi dung quan
trong trong kiém sodt quyén hec ciia COPP cdp tinh.

Trach nhiém giai trinh d& duoc chuyén hoa tir nguyén tic chinh tri thanh nghia vu
phép 1y thyc dinh bat budc ctia ca nhan va thiét ché cap tinh. Didu 121 Luat T6 chtrc Chinh
quyén dia phuong nam 2025 quy dinh rd nghia vu giéi trinh cia CQDP (déc biét 1a ca nhan
Chi tich UBND cép tinh va Thu trudng cc co quan chuyén mén) truée HDND cling cap,
trude Nhan dan va co quan nha nudce cap trén vé cac quyét dinh quan 1y va hoat dong cong
vu thudc thim quyén.

Luat Tiép can thong tin nam 2026 va hé thong Luat sira d6i, bo sung mot sb
diéu cua Luat Tiép cong dan, Luat Khiéu nai, Luat TS céo nam 2025 budc nguoi

dung dau chinh quyén cap tinh phai truc tiép dbi thoai, tiép cong dan, giai quyét dat
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diém cac kién nghi, khiéu nai, to cdo va cung cap thong tin chinh thong, kip thdi cho
nguoi dan va co quan bao chi.

Theo cac Béo cdo tong hop két qua giam sat hang nim cta Thudng truc HDND cép
tinh, co' ché gidi trinh tai cac phién hop chét van d3 di vao thuc chét, budc UBND va cac
Giam dbc SO phai lam rd nguyén nhan va tién do xtr Iy cac diém nghén diéu hanh.

Béo cao Chi s6 PAPI ndm 2024 (cong bd ngay 15/4/2025) & truc ndi dung s6 3 vé
"Trach nhiém giai trinh v6i ngudi dan" minh chimg ty 16 nguoi dn nhan duoc phan hoi,
giai thich thoa dang tir chinh quyén dia phuong khi thuc hién quyén kién nghi, khiéu nai
tang 1én. Viéc t6 chirc cac ngdy tiép cong dan dinh ky ctia Chu tich UBND tinh da dugc
chudn hoa va luu vét bang béao co sb liéu cu thé.

Thir nam, cdc quy dinh vé kiém sodt dao dirc céng vu, liém chinh cong vu va
trach nhiém nghé nghiép ciia can b, cong chirc thupec COPP cdp tinh ngady cang
dwoc chu trong.

Noi dung nay danh déu budc tién bo 16n khi phap luat thuc dinh chuyén trong tam tur
kiém soat "co quan" sang kiém soat chit ché "hanh vi c4 nhan" thong qua cac bién phép
phong ngtra chu dong. Luat Can bg, cong chirc nam 2025 quy dinh cu thé vé chuan muc
dao dirc cong vu, ky ludt ky cuong hanh chinh va thiét 1ap ché tai hanh chinh truc tiép (dinh
chi cong tac, mién nhiém, diéu chuyén) dbi v6i ca nhan CBCC ¢6 biéu hién né tranh, din
day trach nhiém, so sai ma khong can chd hau qua nghiém trong xay ra.

Pong thoi, Didu 20 Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018 (stra ddi, bd sung nim
2025) kiém soat tryc tiép hanh vi ctia ngudi c6 chie vu bang quy dinh bét budc phai béo
c4o khi c6 xung dot loi ich, nghiém ciAm lam dung thAm quyén cong vu dé ky két hop dong,
phé duyét du an cho cac doanh nghiép 1a ngudi than. Co ché kiém soat tai san, thu nhap
(Piéu 10) duogc thuc hién dinh ky dé ngin chin cac biéu hién tha hoa quyén luc, truc loi
chinh sach tai dia phuong.

Theo Bao cdo cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc dinh ky ctia Chinh
phu va UBND céc tinh ghi nhan két qua tich cuc trong viéc chu dong phat hién, xur
1y nghi€ém minh cac can bg, cong chirc vi pham dao dirc nghé nghiép, kiém soat hiéu
qua tinh trang xung d6t loi ich thong qua quy dinh chuyén d6i vi tri cong tac cia

cong chuc theo quy dinh [40].
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Béo c4o Chi s6 PAPI nam 2024, trong truc ndi dung "Kiém soat tham nhiing trong
khu vuc cong" cho biét ty 16 ngudi dan phai tra chi phi ngoai quy dinh (voi vinh, nhiing
nhiéu) khi thuc hién cac dich vy hanh chinh cong nhu cp gidy chimg nhan quyén st dung
dat, gidy phép xdy dyng, thi tuc hanh chinh... giam nhiéu so voi nam 2023. Piéu nay thé
hién tinh liém chinh va trach nhiém nghé nghiép ctia d6i ngii CBCC thudéc CQPP cip tinh
ngay cang dugc nang cao.

Quy dinh vé phuong thirc kiém soat quyén luc nha nwéc ddi véi chinh quyén
dia phuong cép tinh

Thir nhat, phirong thirc gidm sdt di dwoc phdp ludt quy dinh twong doi toan dién,
bao gom gidm sat ciia Quoc héi, Hoi dong nhan dan, Mat trén T6 quoc Viét Nam, cdc to
chure chinh tri - xa hoi, bao chi va Nhan dan.

Phuong thirc nay da phat huy vai trong viéc theo doi, xem xét, danh gia toan dién
hoat dong thuc thi QLNN ctia CQDP cap tinh. Trén co so hanh lang phap 1y ctia Hién phép
nam 2013, Luat Hoat dong giam sat cua Qué)c ho1 va Hoi déng nhan dan nam 2025 va
Luét stra d6i, bo sung mot sO diéu cua Luat Mt tran T quéc Viét Nam, Luat Cong doan,
Luat thanh nién va Luat thyc hién dan chtl ¢ co s& nam 2025, hoat dong giam sat t6i cao
cta Qudc hoi dbi véi dia phuong va gidm sat chuyén dé cia HDND cép tinh, di di vao
thyc chét. Co ché chat van, gii trinh bat budc tai ky hop buéc UBND va ngudi dimg dau
cac co quan chuyén mén cap tinh phai chiu trach nhiém tryc dién vé cac quyét dinh diéu
hanh hanh chinh. Giam sat ctia Uy ban Mit trin T6 qudc tinh duoc ting cuong khi yéu cau
HPND, UBND thyc hién ché d¢ thong bao tinh hinh cta dia phuong, lang nghe v kién,
kién nghi [112, Biéu 116].

Thir hai, thanh tra va kiém tra da o thanh phwong thire kiém sodt triec tiép trong
qudn Iy nha nude doi véi COPP cap tinh.

Luét Thanh tra nam 2025 da chuan hoa quy trinh, thAm quyén va trach nhiém cta
Thanh tra Chinh phii v Thanh tra cap tinh. Luat quy dinh viéc chuyén trong tm sang
phong ngura chu dong, thuc hién hau kiém cong vu va dp dung cac bién phap ngan chan
kip thoi di véi cac quyét dinh hanh chinh trai phéap ludt cia UBND va co quan chuyén
mon cap tinh, loai bo nguy co thét thoat tai san nha nudc tir khau tham muu hd so. Trong
cong tac phéi hop hoat dong thanh tra, kiém toan nha nuée, diéu tra, kiém sat, kiém tra,
Diéu 56 quy dinh phdi hop trong hoat dong thanh tra, diéu tra, kiém sat; Diéu 58 quy dinh
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phdi hop trong hoat dong thanh tra, kiém tra va xu 1y truong hop chdng chéo, tring lap.
Pay 1 budc tién quan trong trong viée 1am cho phuong thirc thanh tra, kiém tra c6 tinh
lién thong va giam nguy co tring lip trong kiém soat QLNN.

Theo Béo céo cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, tb cao va phong, chéng tham
nhiing, 1ang phi ngay 4/7/2026 ctia Thanh tra Chinh phu (Dy théo), trong 6 thang dau nim
2026, toan nganh Thanh tra da bam sat dinh hudng va ké hoach duoc duyét dé trién khai
déng bd 1.745 cude thanh tra tai 3.469 don vi, ban hanh 1.122 két luan thanh tra. Bo cdo
s0 653/BC-CP ngay 17/10/2024 ghi nhan viéc thanh tra trach nhiém thuc hién cong vu tai
cac dia phuong Bic Ninh, Pa Ning, Pong Nai. Vé phdi hop kiém soat, Bdo céo sb
653/BC-CP d4nh gi c6 su phdi hop gitra cac co quan chitc ning ¢ trung uong, dia phuong,
trong d6 ¢6 thanh tra, kiém toan dudi sy chi dao ciia Ban Chi dao phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc cap tinh.

Thir ba, kiém todn nha nwée da dwoc xdc Igp la phirong thire kiém sodt chuyén siu
doi véi tai chinh cong va tai san cong ¢ dia phuong.

Dua trén quy dinh cia Luat Kiém toan nha nudc nim 2015 (stra doi, bo sung
nam 2019), Kiém toan nha nudc thuc hién kiém soat bat budc va dinh ky ddi voi
viéc quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai san cong tai dia phuong. Phuong thuc nay
bao dam tinh cong khai, minh bach, ky luat tai khoa nghiém ngat va t6i wu hoa hiéu
qua str dung ngudn luc céng duge Trung wong phéan cap cho tinh, khic phuc triét dé
tinh trang lang phi dau tu cong.

Céc Bao cdo kiém toan quyét toan ngan sach dia phuong hing nam cua Kiém toan
nha nudc cung cap so liéu minh chimg khach quan, chi ra tién do giai ngan von dau tu
cong trung han va viéc quan 1y tai san cong ctia cac tinh, thanh phd di di vao nén nép, dung
muc tiéu quan 1y nha nudc. Bao céo kiém toan nim 2024 c¢6 kién nghi kiém diém trach
nhiém tap thé, c4 nhan cu thé. Pay 1a minh ching cho thay kiém toan di tao ap luc trach
nhiém sau kiém soat, du vin can tiép tuc tang cuong hi¢u luc thyc hién kién nghi.

Thir tu, xét xvr hanh chinh va kiém sat hoat dong tw phdp da tré thanh phwong thike
kiém sodt phdp Iy quan trong déi véi hoat déng thee thi quyén luc ciia COPP cdp tinh.

Theo quy dinh tai Luét stra d6i, b sung mot s6 diéu ctia Bo luat T6 tung dan su, Luat
T6 tung hanh chinh... ndm 2025, tham quyén xét xtr so tham cac khiéu kién hanh chinh d6i
v6i quyét dinh, hanh vi cia UBND va ngudi ¢6 tham quyén cap tinh duge giao cho Toa
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an nhan dan khu vyc xét xir so tham nham bao dam tinh doc lap tu phap. Pong thoi, Luat
stra d6i, b6 sung mot sO diéu cuia Luat T6 chire Vién kiém sat nhan dan ndm 2025 bao dam
quyén han cua Vién kiém sat nhan dan khu vyc va cép tinh trong viéc kiém sat chit ché
hoat dong t tung, budc CQPP cap tinh phai tham gia toa véi tu cach duong sy binh dang
trudc phap luat.

Tir ngay 1/7/2025, hé thong tda an da chuyén tir md hinh 4 cip sang 3 cip; két
thuc hoat dong ciia 3 TAND cép cao; hop nhit 63 TAND cép tinh thanh 34 TAND
cap tinh; sip xép lai 693 TAND cdp huyén thanh 355 TAND khu vuc. Tir ngdy
1/7/2025 dén ngay 30/4/2026,cac toa an da thu Iy 728.316 vu viée, giai quyét
520.259 vu viéc, dat ty 1€ 71,43%; sb luong vu viéc thu 1y tang 25.985 vu so voi
cung ky nim trude. Ty 1é ban an, quyét dinh bi huy, stra do nguyén nhan chu quan
dap tmg yéu cau Qudc hoi giao.

Thir ndm, phdn bién xa héi, gidm st xa héi da dwoc ghi nhén la phwong thirc kiém
sodt xd hoi doi véi COPP cdp tinh.ngay cang ré nét

Luat Mit tran T6 qubc Viét Nam nam 2015 (sira d6i) quy dinh quyén va trach nhiém
phan bién x4 hoi cia Mt tran T6 qudc Viét Nam (khoan 5, Biéu 3) va quy dinh cu thé vé
hoat dong PBXH tai chuong VI ctia Luat nay. Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018
(stra d6i nam 2025 ) quy dinh Mt tran T6 quéc Viét Nam phan bién xa hdi, kién nghi hoan
thién chinh séch, phap ludt vé phong, chong tham nhiing va gidm sat viéc thyc hién phéap
lut vé& phong, chéng tham nhiing; co quan bao chi, nha bao c6 trach nhiém d4u tranh chng
tham nhiing, dua tin vé hoat dong phong, chong tham nhiing va vu viéc tham nhiing; céng
dan, Cung vé6i Luét Tiép cong dan, Luat Khiéu nai, Luat TS cdo va Luat Tiép can thong
tin, cac quy dinh nay tao kénh dé xa hoi phat hién, phan anh va yéu cau xt Iy hanh vi lam
quyén, tiéu curc, tham nhiing trong hoat dong ctia CQDP cap tinh.

Bao cdo Chi s6 PAPI 2024 (cong bb nim 2025) cung cap s6 liéu minh ching
thuc té rat ro nét: tai truc 2 (Cong khai, minh bach trong hoach dinh chinh sach),
viéc cong khai danh sach ho nghéo va ngan sach cap xi c6 su chuyén bién tich cuec,
gitip nguodi dan thuc hién tbt quyén giam sat tai co s¢. Tai truc 4 (Kiém soat tham
nhiing trong khu vuc cong), dir li¢u khao sat PAPI ghi nhan thyc trang tich cuc khi
ty 1€ nguoi dan phai trd "chi phi ngoai quy dinh" khi lam tha tuc hanh chinh cong
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(nhu céap gidy chimg nhan quyén sir dung dat) da giam thiéu dang ké, minh chimg
cho hiéu qua cua phuong thirc gidm sat xa hoi [39].

Thir sau, cong khai, minh bach va kiém sodt trén moi truong s6 di budc dau duwoc
phadp ludt ghi nhdn nhw phwong thire kiém sodt mdi, phit hop véi yéu cau quan tri hién dai.

Luét Phong, chong tham nhiing nam 2018 (stra d6i ndm 2025) dat cong khai, minh
bach thanh nguyén tic phong ngira tham nhiing; Luét Tiép cin thong tin nim 2026 tao co
s& dé cong dan yéu cau va tiép can thong tin clia co quan nha nudc; Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat nim 2025 quy dinh vin ban huéng dan 4p dung vin ban quy pham
phép ludt phai duoc ding tai trén cong thong tin dién tir ciia co quan ban hanh. Dic biét,
Luat Thanh tra nam 2025 quy dinh tai Diéu 60 vé hién dai hoa hoat dong thanh tra. Luat
Chuyén doi s6 nam 2025 yéu cau cac co quan nha nudc c6 trach nhiém thuc hién cung cap
dich vu cong, cong tac quan tri ndi bo, chi dao, diéu hanh, gidm sat, kiém tra thyc hién toan
trinh trén moi truong sd , Viée cong khai dir liéu, minh bach thong tin va thuc hién gidm
st dién tir gitip luu vét tr dong toan bo qua trinh xir Iy hd so céng vu cia CBCC. Trach
nhiém giai trinh dugc thue hién thong qua hinh thirc trye tuyén da duge bo sung.

S6 liéu tir Bao cao Chi s6 PAPI 2024 tai Truc 8 (Quan tri dién tir) cho biét cong thong
tin dién tir ctia cac dia phuong da ddng tai nhiéu thong tin ma ngudi dan can va dé tra ctu,
cong dich vu cong truc tuyén duogc nguoi dan tin tudng st dung cac dich vu va ¢ thé thanh
toan truc tuyén. Viéc luu vét ki thut s6 gitip cac co quan thanh tra ndi bo dé dang kiém
tra thoi gian xtr Iy hd so, ndng cao tinh chiu trach nhiém ctia bo may CQBP cap tinh [39].

Véi két qua trén, dbi chiéu véi cac tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién phap luat vé
kiém soat QLNN ddi véi CQDP cép tinh, c6 thé thdy nhom quy dinh vé ndi dung va
phuong thirc kiém soat QLNN ddi véi CQDP cép tinh di dat duge mue d6 nhat. Cac quy
dinh trong nhém nay bao dam tinh hop hién, hop phép va théng nhat véi Hién phap va cac
luat c6 lién quan. Noi dung kiém soat ngay cang toan dién, khong chi giéi han & tinh hop
hién, hop phép cta quyét dinh quan 1y nha nuéc ma con mé rong sang tinh hop 1y, hiéu
luc, hiéu qua, tinh minh bach, trach nhi¢m giai trinh, kiém soat dao duc cong vy, li€ém chinh
cong vu va quan ly, str dung ngué)n luc cong. Bén canh do, hé théng phuong thirc kiém
soat da duoc thiét lap tuong dbi dr:fly dava déng bd, bao gém gidm sat, thanh tra, kiém tra,
kiém toan, xét xtr hanh chinh, kiém sat hoat dong tu phap, phan bién x4 hoi, tiép cong dén,

giai quyét khiéu nai, td cao va giam sat ctia Nhan dan. Cac phuong thirc nay timg budc tao
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1ap co ché kiém soat da chiéu, gop phan gioi han va kiém soat thuce chat viéc thuc thi quyén
luc ctia CQDP cép tinh, nhét 1 trong cac linh vuc c6 nguy co phat sinh lam quyén, tham
nhiing va loi ich nhdm nhu dat dai, dau tu cong, tai chinh céng va cong tac can bd. Theo
Béo c4o cong tc thanh tra ndm 2024, toan nganh Thanh tra d4 trién khai 3.910 cudc thanh
tra hanh chinh va 58.025 cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh; Béo cdo kiém toan nim
2024 ciing kién nghi xir 1y tai chinh, kiém diém trach nhiém nhiéu tap thé, c4 nhan lién
quan dén quan 1y ngan sach, du tu cong tai dia phuong, cho thiy cac phuong thirc kiém
soat dd phat huy hiéu qua nhét dinh.

Podng thoi, phap luat da timg budc gan ndi dung kiém soat véi yéu cau cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh; bao dam sy cn bang gitta mé rong quyén
tu chu dia phuong véi ting cudng kiém soat quyén lyc trong diéu kién day manh
phan cap, phan quyén va thyc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Pic
biét, ciing vdi qua trinh chuyén d6i sé qudc gia, phap luat da bude dau ghi nhan cong
khai dit li€u, gidm sat dién tr, luu vét s6 va kiém soat trén moi truong mang nhu
nhitng phuong thirc kiém soat méi. Két qua Chi s PAPI nhitng nim gan day cho
théy cac ndi dung vé cong khai, minh bach, trach nhi€ém giai trinh, kiém soat tham
nhiing va quan tri dién tr déu co su cai thién dang ké [39].

3.1.1.4. Nhém quy dinh vé trach nhi¢m gidi trinh trong kiém sodt quyén lyc nha
nuwde doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhdt, phdp ludt hién hanh da bude dau xdc dinh twong doi ré chii thé c6 tréch
nhiém gidi trinh trong thue thi quyén liec nha mede 6 dia phwong.

Luat T6 chitc CQDP nam 2025 chi rd t6 chitc CQDP phai bao dam trach nhiém giai
trinh gin voi co ché kiém soat quyén luc [134, khoan 2 Diéu 4]. Viéc phan dinh thim
quyén ciia CQDP phai bao dam tinh cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va thuc
hién c6 hiéu qué viéc kiém soat quyén luc gan véi trach nhiém kiém tra, thanh tra, gidm
sat ctia co quan nha nudc cap trén [134, diém d, khoan 2, Piéu 11]. Trach nhiém giai trinh
khong chi dit ra dbi véi CQDP cép tinh véi tu cach 1a thiét ché thyc hién QLNN ¢ dia
phuong, ma con dat ra dbi voi nguoi ding dau co quan, t6 chire, don vi va can b9, cong
chure truc tiép thuc hi¢n nhi¢ém vy, cong vu. Piéu 15 Luét Phong, chéng tham nhiing nam
2018 (stra d6i nam 2025) quy dinh co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan c6 trach nhiém giai

trinh vé quyét dinh, hanh vi ciia minh trong viéc thuc hién nhiém vu, cong vu dugc giao
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khi ¢6 yéu cau clia co quan, t6 chire, don vi, c4 nhan bi tac dong truc tiép boi quyét dinh,
hanh vi d6; ngudi thuc hién trach nhiém giai trinh 1a nguoi dimg dau co quan, t chic, don
vi hodc ngudi duge phan cong, Gy quyén hop phap. Quy dinh ndy c6 y nghia quan trong
vi d4 chuyén trach nhiém giai trinh tir yéu cau chinh tr - hanh chinh sang nghia vu phéap Iy
cu thé cta co quan va ca nhan thyc thi quyén luc cong. Dbi voi CQDP cap tinh, quy dinh
nay la co so dé xac dinh trach nhiém giai trinh cia UBND tinh, Chu tich UBND tinh, nguoi
dimg dau co quan chuyén mon thuéc UBND tinh va can bd, cong chirc truc tiép ban hanh,
tham muu hodc t6 chtre thuc hién quyét dinh quan 1y nha nudc.

Thir hai, phap ludt da tung bucc mo rong noi dung trach nhiém giai trinh tir viée bao
c4o két qua thyc hién nhiém vy sang giai trinh vé can ¢t phéap 1y, can ct thuc tién, tinh hop
phap, tinh hop 1y va trach nhiém trong thyc thi quyén lyc. Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2018 (stra d6i ndm 2025) dat trach nhiém giai trinh trong tong thé cac bién phap phong
ngra tham nhiing, gan véi cong khai, minh bach, kiém soat xung dot loi ich va xir Iy hanh
vi vi pham phép luat vé phong, chng tham nhiing. Piéu 9 cta Luat nay quy dinh co quan,
t6 chirc, don vi phai cong khai, minh bach thong tin vé t6 chirc va hoat dong ctia minh, trur
nd1 dung thudc bi mat nha nudc; Diéu 94 xac dinh vi pham quy dinh vé cong khai, minh
bach, dinh mtrc, tiéu chuan, quy tic ing xir, xung dot loi ich 1a hanh vi vi pham phap luat
vé phong, chéng tham nhiing. Nhu vay, ndi dung giai trinh khong chi dimg & viéc tra 10
“da lam gi” ma con phai 1am 10 “vi sao lam”, “lam trén can cr nao”, “hi€u qua ra sao”, “cod
tuan thi quy dinh vé cong khai, minh bach, liém chinh hay khong”. Pay 1a budc phét trién
quan trong, nhét 14 trong bdi canh phan quyén, phan cap doi hoi CQDPP cap tinh phai giai
trinh vé viéc st dung quyén tu chi va hiéu qua quén tri dia phuong.

Thit ba, phdp ludt hién hanh da ghi nhdn nhiéu hinh thike va phirong thire thye hién
trdch nhiém gidi trinh ciia COPP cap tinh.

Trach nhiém giai trinh dugc thuc hién thong qua bdo cao cong tac, trd 101 chét van,
giai trinh trudc co quan déan cir, cung cap thong tin, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t
cao, giai trinh trong thanh tra, kiém tra, kiém toan, t6 tung hanh chinh va thong qua cong
khai thong tin trén méi truong sd. Luat Tiép can thong tin nim 2026 ghi nhan quyén tiép
can thong tin ciia cong dan va trach nhiém cung cap théng tin ctia co quan nha nudc; Ludt
Khiéu nai nam 2011, Luat T6 cdo ndm 2018 va Lut Tiép cong dan nam 2013 (stra d6i, bd

sung & Ludt s6 136/2025/QH15 ndm 2025) tao co s& dé ngudi dan yéu cau co quan nha
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nudc xem xét, tra 101, giai thich va chiu trach nhiém dbi véi quyét dinh, hanh vi hanh chinh.
Bén canh do, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 quy dinh trach nhiém
tiép nhan, xtr Iy kién nghi, huéng dan ap dung va t6 chire thi hanh vén béan; Diéu 62, Diéu
63 cia Ludt ny quy dinh co ché giam sét, kiém tra vin ban quy pham phap luat cia CQDP.
Nhu véy, phéap luat da hinh thanh nhiéu kénh giai trinh khac nhau, gép phan lam cho hoat
dong cua CQDP cép tinh duoc dat dudi sy kiém tra, giam sat va phan hdi tir nhiéu chu thé.

Thir tu, phdp ludt da timg bude xdc ldp moi quan hé gitka trach nhiém gidi trinh véi
cong khai, minh bach trong hoat déng ciia COPP cdp tinh.

Cong khai, minh bach la diéu kién dé nguoi dan, co quan dan cur, Mt tran T6 quéc
Viét Nam, béo chi va cac chu thé kiém soat khac c¢6 can clr yeu cau giai trinh. Luat Phong,
chong tham nhiing nim 2018 (stta d6i ndm 2025) coi cong khai, minh bach 1a mot trong
nhitng bién phap quan trong dé phong ngira tham nhiing; Diéu 9 quy dinh nguyén tic cong
khai, minh bach trong t6 chirc va hoat dong cua co quan, t6 chirc, don vi. Luét Tiép can
thong tin nam 2026 tao co sd phap 1y dé cong dan tiép can thong tin do co quan nha nudc
tao ra hodic nam gitt.

Béo c4o Chi s6 PAPI nam 2024 (cong bd thang 4 ndm 2025). Tai Truc 2 (Cong khai,
minh bach trong hoach dinh chinh sach) va Truc 8 (Quan tri di¢n tr), s liéu ghi nhan sy
gia tang ty 1& nguoi dan tiép can thong tin quy hoach va str dung hé théng Cong dich vu
cong truc tuyén cap tinh. Viée s6 hoa va luu vét ki thuét sd qué trinh xtr Iy hd so cong vu
da nang cao nang luc giai trinh ctia by may hanh chinh trén méi truong mang trudc Nhan
dan va co quan bao chi theo Luat Bao chi nam 2025.

Thir ndm, phdp ludt da buée dau quy dinh trach nhiém phdp 1y khi khéng thiee hién
hodc thuc hién khong dc”iy du trach nhiém giai trinh.

Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018 (stra d6i nam 2025) quy dinh ngudi
c¢6 hanh vi tham nhiing phai bi xir Iy nghiém minh, ké ca ngudi da nghi huu, thoi
viéc, chuyén cong tac; tiiy tinh chat, mirc d6 vi pham c6 thé bi xu 1y ky luat, xir phat
vi pham hanh chinh hodc truy ctru trach nhi¢m hinh su. Diéu 94 cta Luat nay cling
xac dinh cac hanh vi vi pham quy dinh veé cong khai, minh bach, quy tic ung xu,
xung d6t loi ich, nghia vu bao cdo vé hanh vi tham nhiing 1a hanh vi vi pham phap
luat vé phong, chéng tham nhiing. Piéu d6 cho théy viéc khong thyc hién hoac thuc

hién khong dﬁy du nghia vu cong khai, minh bach, bdo céo, giai trinh trong mot $6
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truong hop da dugc gan véi hau qua phap 1y cu thé. Ngoai ra, théng qua phap luat
vé can bo, cong chtr, khiéu nai, t6 céo, tiép cong dan, thanh tra, kiém toan va td
tung hanh chinh, trdch nhi¢m giai trinh con gén vo1 trach nhiém ky luat, trach nhi¢m
hanh chinh, trach nhiém bdi thuong hodc trach nhiém hinh su tity theo tinh chat, murc
do vi pham.

Theo Béo céo s6 653/BC-CP ngay 17/10/ 2024 ctia Chinh pht vé cong tic phong,
chdng tham nhiing, tiéu cuc nim 2024 cho thdy két qua tich cuc trong khau hau kiém, xur
1y nghi€ém minh céc c4 nhan, can b 1anh dao quén Iy thugc CQbP cép tinh lam dung churc
vu hodc bao che sai pham lién quan dén quan Iy ngudn luc cong, gop phan phong ngira
hi¢u qua lo1 ich nhém va tha hoa quyén luc [40].

Thir sau, phdp ludt dé timg buéce xdc Idp trach nhiém gidi trinh trong moi quan hé
gitta Trung wong va dia phuong.

Hién phap nim 2013 quy dinh Chinh phil thong nhét quan 1y nén hanh chinh quéc
gia tai Diéu 96; Luat T chic Chinh phu nam 2025 va Luat Té6 chic chinh quyén dia
phuong nam 2025 tiép tuc dit co sé cho viéc phan dinh nhiém vu, quyén han giita Trung
wong va dia phuong, nhat 14 trong bdi canh t6 chirc CQDP hai cap. Trong quan hé nay,
CQbP cép tinh khong chi ¢o6 trach nhi¢m t6 chue thuc hién quyén luc dugce giao ma con
phai bao cdo, gidi trinh ve két qua thuc hién nhiém vy, viéc sir dung ngué)n luc cong, hi¢u
qua quan tri, trach nhiém cua nguoi dimg dau va viéc tuan thu phap luat trong qua trinh
thyc hién quyén dugc phan quyén, phan cap. Cung voi do, cac phuong thire giam sat ciia
Qudc hoi, kiém tra ctia Chinh phi, thanh tra, kiém toan, kiém tra vin ban quy pham phap
luat va to tung hanh chinh tao thanh co s¢ dé co quan trung wong yéu cau dia phuong giai
trinh vé viéc thue hién QLNN. Diéu nay thé hién xu hudéng chuyén tir quan 1y dia phuong
theo ménh Iénh hanh chinh sang kiém soat dwa trén trach nhiém giai trinh, két qua thuc
hi¢n nhi¢m vu va hi€u qua quan tri dia phuong.

Béo cao s6 43/BC-KTNN ngay 13/5/2025 ciia Kiém toan Nha nudc vé tong hop két
qua kiém toan nam 2024. Cac 6 liéu cong khai, minh bach tir bao cdo nay da chimg minh
viée Kiém toan Nha nudce thue hién kiém toan bét budc dbi voi quyét toan ngan sach dia
phuong va quéan 1y tai san cong, budc cac tinh, thanh phd phai giai trinh chi tiét dong von
trung han, dam bao tinh hi¢u qua va ky luat tai chinh nghiém ngat.
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Vi két qua nhue trén, trong nhém quy dinh nay, d6i chiéu véi cac tiéu chi danh gia
mirc d6 hoan thién phap luat & nhém quy dinh nay ciing di dat dugc. Cac quy dinh vé trach
nhiém giai trinh co ban bao dam tinh hop hién, hop phap va thdng nhat véi Hién phap va
cac luat lién quan.. Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 di xé4c dinh viéc to
chirc chinh quyén dia phuong phai gan véi cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va
kiém soat quyén lyc; dong thoi Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018 (stra d6i nim
2025), khoan 3, Diéu 1, da xéc dinh viéc co quan, td chure, don vi, ca nhan c¢6 trach
nhiém gidi trinh vé quyét dinh, hanh vi cua minh trong vi¢c thyc hién nhiém vy,
cong vu dugc giao khi c6 yéu cAu cua co quan, td chirc, don vi, ca nhén bj tac dong
truc tiép boi quyét dinh, hanh vi d6. Vé tinh day di va dong bo, hanh lang phap 1y da
dinh hinh 5 chii thé (tr UBND cap tinh dén cong chitc tham muu truc tiép) va mé rong
ndi dung giai trinh sang ca can ct phép 1y, tinh hop 1y va hiéu qua thuc thi gan véi kiém
soat xung dot loi ich. Ludt Phong, chéng tham nhiing nim 2018 (stra d6i nam 2025) da
gén trach nhiém giai trinh vé1 cong khai, minh bach, kiém soat xung dot o1 ich va xtr 1y vi
pham (Piéu 9, Piéu 94).

Vé kha ning gi6i han quyén luc, cong cu giai trinh théng qua cc phién chét van cia
HDND, thanh tra, kiém toan d3 c4 biét hoa trach nhiém c4 nhan cia nguoi ding dau s,
nganh trong cc linh virc nhu dat dai, dau tu cong thay vi phé binh tap thé chung chung.
Vé su can bang phéan cap va minh bach, trong diéu kién van hanh mé hinh CQDP hai cap
tinh gon, co ché nay bao dam nguyén tic dia phuong duoc quyét nhung phai giai trinh
duoc, dap timg yéu cau kiém soat tai san cong, ngan sach.

Vé tinh kha thi va kha nang thich ing véi chuyén doi sd, phap ludt da budc dau gan
trach nhiém giai trinh v6i cong khai dit liéu, cung cap thong tin, cong dich vu cong truc
tuyén va luu vét qua trinh xir Iy ho so trén méi truong s6. Chi sé PAPI nim 2024, nhit 13
céc truc vé cong khai, minh bach, trach nhiém giéi trinh va quan tri dién tir, cho thay xu
hudng cai thién trong kha ning tiép can thong tin va giam sat ciia nguoi dan.

3.1.1.5. Nhém quy dinh vé xiv Iy trach nhi¢m phdp Iy trong kiém sodt quyén luc
nha nwéce doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhat, phap ludt da timg budc xdc ldgp can cir nhan dién hanh vi vi pham trong

thuee thi quyén luc nha nuodc o dia phuong.
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Cac hanh vi nhu lam quyén, vuot quyén, loi dung chirc vy, quyén han, thiéu trach
nhiém trong quan ly, diéu hanh, vi pham cong khai, minh bach, vi pham xung dét 191 ich,
st dung quyén luc vi muc dich tu loi da dugc nhan di¢n trong nhiéu vin ban phép luat.
Luét Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 (stra d6i) quy dinh vé cong khai, minh bach,
kiém soat xung dot loi ich, xtr Iy tham nhiing va xtr Iy hanh vi khac vi pham phap luat vé
phong, chong tham nhiing; Diéu 73 quy dinh trach nhiém cta nguoi dimg dau, cip phd
cta ngudi dung dau khi dé xay ra tham nhiing; Diéu 94 1iét ké cac hanh vi vi pham khac
ve cong khai, minh bach, dinh muc, tiéu chuin, quy tac ung xu, xung dot loi ich. Pay la
co s& quan trong dé xac dinh hanh vi vi pham khéng chi duéi goc d6 tham nhiing ma con
dudi goc do tha hoa quyén luc, thiéu trach nhiém va vi pham liém chinh cong vu.

Thir hai, phdp ludt dd hinh thanh tiong doi ddy dii cdc hinh thire trach nhiém phdp
Iy trong kiém sodt OLNN doi véi COPP cdp tinh.

Péi v6i can bo, cong chire, Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 cua
Chinh phu (thay thé Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP ngay 18/9/2020) quy dinh nguyén tic,
hinh thtrc, tham quyén, trinh t, thi tuc xtr Iy ky ludt. Cac hinh thtic ky luat gom khién
trach, canh cdo, ha bac luong, giang chirc, cach chirc, budc thoi viée tuy dbi tugng va muc
d6 vi pham. Déi voi hanh vi tham nhiing, Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2018 (stra
d6i) quy dinh ngudi c6 hanh vi tham nhiing phai bi xr Iy nghiém minh, tai san tham nhiing
phéi duoc thu hdi, thiét hai do tham nhiing giy ra phai duoc boi thudng. Bén canh trach
nhiém ky luat, hanh chinh, dan sy va hinh sy, phap luat con ghi nhéan trach nhi¢m chinh tri
théng qua mién nhiém, bai nhiém, 1iy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi chirc
danh do co quan dén cir bau hogc phé chuan.

Thuye té, trong Bao cdo s6 653/BC-CP ngay 17/10/2024 cta Chinh phu [40] cho thiy
trong nam 2024 da c6 cac vu viéc lién quan dén tham nhiing da bi xi Iy hinh sy (917 vu
v6i 2.418 bi céo, trong d6 13 bi cao bi tuyén phat tu chung than hoac tir hinh); trach
nhiém hanh chinh ¢ nganh Thanh tra (89.779 quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
d6i vé6i to chirc, ca nhan, véi sb tién 4.260 ty dong); xur 1y ky lut (52 nguoi dung
dau, cAp pho nguoi dimg dau bi xir Iy do thiéu trach nhiém dé xay ra tham nhiing,
gdém 19 ngudi bi khién trach, 17 ngudi bi canh cdo va 16 ngudi bi cach chirc); viée
thu hdi tai san, khic phuc hau qua dugc thuc hién thong qua thi hanh &4n dan sy trong

cac vu 4n hinh sy vé tham nhiing, kinh té, voi 9.211 viée va trén 22.177 ty déng.
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Trong sb vu viée nay co ty 1¢ nhét dinh 1a CBCC cta CQDP cép tinh. Riéng ddi voi
CQbP cép tinh, B6 Tu phap da tiép nhan, phan loai 3.219 van ban cua HDND,
UBND cép tinh, qua d6 kién nghi xir Iy 102 vin ban c6 quy dinh trai phap luat vé
tham quyén, noi dung.

Thir ba, phdp ludt da quy dinh ngay cang ro hon vé tham quyén va trinh tw xir Iy tréch
nhiém phap ly.

Hoat dong phat hi¢n vi pham duoc thuc hi¢n thong qua gidm sat cua Quéc hoi,
HDND; thanh tra, kiém tra; kiém toan; giai quyét khiéu nai, t6 cdo; t tung hanh chinh;
diéu tra, truy t6, xét xtr. Lut Thanh tra ndm 2025 quy dinh thanh tra 13 hoat ddng xem xét,
danh gia, két luan, kién nghi xtr Iy d6i véi viée thyc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu,
quyén han; dong thoi quy dinh co ché phéi hop giita thanh tra véi diéu tra, kiém sat va
kiém toan, trong d6 c6 quy dinh vé phdi hop hoat dong va xtr Iy chong chéo, tring lap.
Piéu nay gop phan hinh thanh quy trinh kiém soat tir phét hién, két luan, kién nghi dén
chuyén ho so va xir Iy trach nhiém.

Minh chimg cho luan diém nay, Bao céo sb 47/BC-KTNN ngay 06/04/2026 vé tong
hop két qua kiém toan ndm 2025 chi rd tham quyén va trinh ty ma Kiém toan Nha nudc
phét hién sai pham trong ky luat tai khoa va quyét toan ngan sach tai cac dia phuong. Theo
d6, Kiém toan nha nudc di tién hanh trinh tu chuyén giao hd so sang co quan diéu tra va
co quan thanh tra. Tir d6, nang cao ty 16 thu hoi tai san cong cho nha nudc va xir Iy nghiém
chui thé vi pham.

Thir tw, phdp ludt da xdc Idp o hon trach nhiém phdp Iy ciia nguoi dimg dau COPP
cdp tinh va co quan thuéc COPP cdp tinh.

Piéu 73 Luat Phong, chong tham nhiing ndm 2018 (stta d6i ndm 2025) quy dinh
nguoi dimg dau, cap pho ctia ngudi dimg dau chiu trach nhiém tryc tiép hodc lién d6i khi
dé xay ra tham nhiing trong co quan, t6 chuc, don vi do minh quéan 1y, phu trach. Tuy
trudng hop co thé bi xir Iy ky ludt hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su. Quy dinh nay c¢6
¥ nghia dic biét quan trong d6i v6i Chi tich UBND cép tinh, nguoi ding dau co quan
chuyén mén thuéc UBND tinh va cac chii thé quan 1y ngudn luc cong ¢ dia phuong, vi da
chuyén tir trach nhiém tip thé sang trach nhiém c4 nhan, trach nhiém ngudi dimg dau.

Béo céo s6 653/BC-CP ngay 17/10/2024 cho thay trach nhiém cua nguoi dimg dau
da duoc thuc hién thong qua cac hinh thtc ky ludt cu thé: 52 nguoi dimg dau, cap pho bi
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xir 1y do thiéu trach nhiém dé xay ra tham nhiing (19 ngudi bi khién trach, 17 nguoi bi canh
c4o va 16 nguoi bi cach chirc). Két qua nay du chung cho cac co quan, don vi khac nhung
d3 minh chtmg 13 viéc xtr Iy trach nhiém nguoi dimg dau, cap phéd ngudi dimg dau cua
CQDP cip tinh va co quan thudc CQDP cap tinh néu dé xay ra tham nhiing bén canh viéc
xtr Iy trach nhiém d6i v6i ngudi tryc tiép vi pham (ma con dbi véi ngudi co trach
nhiém quan 1y).

Thir néim, phdp ludt dé gén xir Iy trach nhiém phdp 1y véi phong ngiva vi pham trong
kiém sodt quyén lwc déi véi COPP cdp tinh.

Luat Phong, chong tham nhiing ndm 2018 (stra d6i nam 2025) khong chi quy
dinh xur Iy tham nhiing ma con thiét 1ap hé thong bién phap phong ngira nhu cong
khai, minh bach, kiém soat xung dot loi ich, kiém soat tai san, thu nhap, quy tac ung
XU, trach nhiém giai trinh, vai tro ciia Mt tran To qudc Viét Nam, bao chi va Nhan
dan trong phat hién, phan anh, td cao tham nhiing. Piéu 74 quy dinh trach nhiém cta
Mit tran To quéc Viét Nam va cac to chirc thanh vién; Diéu 75 quy dinh trach nhiém
ctia bao chi; Piéu 77 quy dinh trach nhiém cua cong dan, Ban thanh tra nhan dén,
Ban giam sat dau tu ctia cong ddng. Nhu vay, xtr Iy trach nhiém phap 1y khong con
1a khau cudi cung tach roi ma gan v6i phong ngira, phat hién sém.

Béo cao Chi s6 Hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI) nim 2024
(cong bd thang 4 nam 2025), tai Truc 2 (Kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong) chi
16 viée ngudi din va bao chi ting cudng quyén tiép can thong tin, gidm sét tai san cong
qua mdi truong sd. Tir d6, d tao ra ap luc phong ngira tir sém, giam thiéu ap luc xr Iy ché
tai hau kiém d6i voi b may chinh quyén cap tinh.

Thi scu, phép ludt da bude dau dit nén tang cho xik Iy trdach nhiém phdp 1y trong boi
canh doi méi mé hinh COPP va chuyén doi so.

Luat Thanh tra nam 2025 quy dinh hién dai héa hoat dong thanh tra, xay dung co s&
dir liéu phuc vu cong tac thanh tra, img dung cong nghé thong tin va cong nghé so trong
hoat dong thanh tra. Day 13 co s& quan trong dé ning cao kha ning truy vét, quan 1y dix
liéu, theo doi két luan thanh tra, phat hién dau hiéu bat thuong trong hoat ddng quan 1y nha
nudc. Viée ing dung cong nghé gitp ting cudong kha nang truy vét dit liéu goc, kiém soat
quy trinh ra quyét dinh hanh chinh trén hé thong mang. Tir d6 nang cao tinh minh bach,
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gitp co quan kiém soat kip thoi phét hién va xtr I cac hanh vi loi dung khoang tréng phép
Iy hodc cong ngh¢ dé truc 1o, lam dung quyén luc cong.

Tai Truc 8 (Quan tr1 dién tir) cua Bao cao Chi sO PAPI nam 2024, viéc sb hoa toan
bd quy trinh tiép nhan, xtr Iy hd so hanh chinh trén Cong dich vu cong truc tuyén cap tinh
d tao ra cac luu vét khong thé xoa stra. Py 1a minh chimg thyc té 16 rang nhét cho thay
cong nghé sb da gitp truy vét hanh vi nhiing nhiéu ctia CBCC, gitip cac co quan thanh tra
dé dang ra soat, xac dinh chinh x4c thoi gian, chii thé lam cham tré hodc 1am sai 1éch hd so
dé ap dung ché tai xir 1y kip thoi.

Vi két qua trén, dbi chiéu véi cac tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién phép lut vé
kiém soat QLNN d6i vi CQPP cap tinh, nhom quy dinh nay da dat duge muc do theo
yéu cau. Cac quy dinh trong nhém niy co ban bao dam tinh hop hién, hop phap va thong
nhét v6i Hién phép va hé théng phép luat hién hanh. Phap luat d4 hinh thanh trong déi
dé)ng bd céc loai trach nhiém phéap ly gém trach nhi¢ém ky luét, hanh chinh, dan sy, hinh sy
va trach nhiém chinh tri; déng thoi quy dinh kha rd tham quyén, trinh tu, thu tuc xur Iy trach
nhiém thong qua hoat dong giam sat, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xtr va kiém
tra vin ban quy pham phép lut. Bic biét, Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2018 (stra
d6i) da gop phan chuyén manh tir trach nhiém tip thé sang trach nhiém cé nhan, trach
nhiém ctia nguoi dimg dau khi dé xay ra tham nhiing, vi pham hoac budng 1ong quan 1y
(Piéu 73 va Biéu 94). Dong thoi, cac quy dinh vé xtr Iy trach nhiém phap 1y ngay cang gan
chat véi trach nhiém giai trinh, cong khai, minh bach va kiém soat quyén luc trong diéu
kién day manh phén cap, phan quyén. Viéc xtr Iy trach nhiém con duoc két hop véi cac co
ché phong ngira nhu kiém soat xung dot loi ich, kiém soat tai san, thu nhap, cong khai
théng tin va giam sat xa hoi. Bao cdo sb 125/BC-KTNN ngay 22/5/2024 cta Kiém toan
nha nudc cho thiy nhiéu truong hop vi pham trong quan Iy ngan sach, dau tu cong, dat dai
tai dia phuong da duoc phat hién, xir Iy va kién nghi thu héi tai san, gop phr:in nang cao
hiéu luc kiém soét quyén luc. Trong bdi canh xay dung chinh quyén s6 va chuyén doi s
quéc gia, nhom quy dinh nay budc dau tao nén tang cho viée truy vét, gidam sat va xur Iy
trach nhiém trén moi truong ) thong qua co s& dir liéu dién tir, sO hoa ho so cong vu va
hi¢n dai héa hoat dong thanh tra, kiém toan. Két qua Chi s PAPI nam 2024 vé quan tri
dién tir cho thay viéc luu vét sb trong giai quyét thii tuc hanh chinh da gop phan nang cao

kha nang phat hién vi pham va xac dinh trach nhi€m cuta ca nhan, t6 chure ¢6 lién quan.
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3.1.2. Két qua dat duorc ciia cac diéu kién bao dam hoan thién phap luat vé kiém
soat quyén lwe nha nuédc ddi véi chinh quyén dia phwong cip tinh ¢ Viét Nam

* Két qua bao dam sw linh dao ciia Pang di véi qua trinh hoan thién phap luit
vé kiém soat quyén lye nha nuéc ddi véi chinh quyén dia phuong cép tinh

Thir nhat, cdc chii trong ciia Pdng vé kiém sodt quyén lic trong diéu kién phén cdp,
phén quyén manh mé, ting tinh chii dong dia phirong dé phong ngira tha hod quyén lyc
di diege thé ché héa ngay cang ddy di trong phdp ludt.

Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Pang, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia
Ban Chap hanh Trung wong khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam va nay 1a Nghi quyét Pai hoi XIV ciia Pang da xac dinh 13 yéu
cau nay. Hé théng quy dinh hién hanh da chuyén dich manh mé tir tw duy “quan 1y ménh
1énh” sang “kiém soat quyén luc” thong qua cac thiét ché tién kiém va hau kiém cong vu
thé hién trong nhiéu van ban phép luat, nham nhan dién va xr Iy nghiém minh cac hanh vi
lam quyén, vuot quyén, truc loi chinh sach tai dia phuong. Viéc chuyén sang mé hinh
CQDP hai cép tir ngay 01/7/2025 cang cho thdy yéu cau kiém soat QLNN dugc dat ra
déng thot vo1 viéc mo rOng quyén tu chu, tu chiu trach nhi¢ém cua dia phuong theo dung
dinh hudng ctia Dang.

Thit hai, cdc chit trirong ciia Pdng vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc da tao dong
luc manh mé cho viéc hoan thién phap luat kiém sodt quyén luec.

Pai hoi XIII va tiép ndi & Pai hoi XIV ciia Pang, cong tac phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc dugc xac dinh 1a nhiém vu trong tam, thudng xuyén cia ca hé théng chinh tr1.
Dudi su lanh dao cia Pang, dic biét 1a Ban Chi dao Trung uong vé phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc, nhiéu quy dinh phap luét lién quan dén kiém soat quyén luc da duoc stra
déi, bd sung theo hudng chit ché hon. Céc co ché cong khai, minh bach, trach nhi¢ém giai
trinh, kiém so4t tai sén, thu nhap, xr Iy trach nhiém nguoi ding dau va xtr Iy vi pham trong
thyce thi cong vu da tirng budce dugc hoan thién. Bao céo ctia Chinh phu, Thanh tra Chinh
phi, Kiém toan nha nudc va Ban Noi chinh Trung uong trong nhiing nim gan day cho
théy sO lugng vu viéc tham nhiing, tiéu cuc dugc phat hién va xtr Iy tang 1én dang ké; nhiéu
vu 4n 16n lién quan dén can bo 1anh dao dia phuong da dugc xir Iy nghiém minh. Diéu d6
phéan anh hiéu qua ctia viéc thé ché hoa chu truong kiém soat quyén lyc ctia Pang vao hé

théng phap luat.
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Thir ba, sy lanh dao cua Dang da tao co so chinh tri vitng chéc cho viéc phat trién
chinh quyén sé va kiém sodt quyén lic trén méi trrong so.

Nghi quyét s6 52-NQ/TW, ngay 27/9/2021 cta Bo Chinh tri vé mot s chii trrong
chinh sach chii dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu va dic biét 1a Nghi
quyét sb 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doéi sd quic gia di xac dinh chuyén ddi s6 13 cong
cu quan trong dé nang cao hiéu lic quan tri qudc gia, ting cudng minh bach va kiém soat
quyén luc. Pay 13 tién dé quan trong dé hinh thanh co ché kiém soat quyén luc dua trén dir
liéu va cong nghé s6 trong thoi gian tdi.

* Két qua bao dam su hoan thién ciia hé thong phap luit va thé ché Nha nudc
phap quyén XHCN

Thir nhdt, phap luat vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP cép tinh di timg budc dugc
nhén dién 1a mot bd phan quan trong cia hé thong phép luat vé to chiic va thuc thi quyén
Iyc nha nude. Cling voi su hoan thién cia hé thong phap luat va thé ché nha nudc phap
quyén XHCN, phép luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP cap tinh dang dan dugc hoan
thién. Phap ludt vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP cap tinh c6 vai trd xac 1ap gioi han
phép 1y cho viée thuc hién tham quyén cau CQPP cap tinh, bao dam quyén luc dugc sir
dung ding myc dich, ding thAm quyén, dung trinh ty, thua tuc vi loi ich chung. Két qua dat
duoc 14 hé théng phap ludt hién hanh da timg budc ghi nhan cac co ché kiém sot trong
qua trinh 6 chire va thyuc hién quyén luc ctia CQDP cap tinh. Tir kiém soat ciia co quan
nha nudc cép trén, giam sat caia HDND, thanh tra, kiém tra, kiém toan, xét xir hanh chinh
dén giam sat ctia Nhan dan, Mat tran To qudc va bao chi.

Thit hai, kiém soat QLNN déi véi CQDP cép tinh duoc bao dam bﬁng su lién thong
gitta nhiéu nhém quy dinh phap luat khac nhau. Phap luit vé t6 chitc CQDP xac dinh vi
tri, chirc nang, nhiém vy, quyén han cia HDND, UBND va Chu tich UBND cép tinh. Phap
luat vé thanh tra, kiém tra, kiém todn tao co ché phét hién sai pham trong quan 1y nha nudc.
Phap luat vé phong, chdng tham nhiing va trach nhiém giai trinh gop phan phong ngira lam
quyén, loi ich nhom, thiéu minh bach trong thuc thi nhiém vy. Phép luat vé tiép can thong
tin, thuc hién dan cht & co so tao diéu kién dé Nhan dan, bao chi va xa hoi tham gia giam
sat quyén lyc ciia CQDP cép tinh. Két qua tich cuc 13 cac linh vyc phép ludt nay da timg
budc hinh thinh mang luéi kiém soat da tang, da chu thé, két hop gitra kiém soét bén trong
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va bén ngoai bd may nha nude. Su ddng bd d6 gop phan 1am cho hoat dong kiém soat
CQDP cép tinh khong chi dung lai & xtr 1y sai pham sau khi xdy ra, ma con hudng t6i
phong ngtra, canh bao, cong khai, minh bach va nang cao trach nhiém giai trinh trong toan
bd qua trinh thyc thi quyén lyc.

* Két qiia bao dam to chirc b may nha nuéc tinh gon, phan dinh ré chirc ning,
nhiém vu va thAm quyén ciia cac chi thé kiém soat quyén lwc nha nwéc ddi véi chinh
quyén dia phwong cap tinh

Thir nhat, trong thoi gian qua, cting véi qua trinh d6i méi t6 chirc bd may nha nudc
theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua, hé théng céc chu thé thue hién kiém
soat QLNN déi véi CQPP cép tinh di timg budc duoc kién toan va hoan thién. Chirc ning,
nhiém vu, quyén han cta cac chu thé nhu Quéc hd1, Chinh phu, HDND, TAND, VKSND,
co quan thanh tra, kiém toan nha nudc, Mt tran TO quéc Viét Nam va cac to chirc chinh
tr1 - xa hoi ngay cang dugc quy dinh rd rang hon trong cic van ban phap luat, tao co s&
phép 1y cho viéc thuc hién céc co ché giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan, xét xir va
gidm sat xa hdi.

Thir hai, qué trinh sap xép to chic b may, d6i méi moé hinh CQBP 2 cip, ¢y manh
phén cap, phan quyén va xac dinh rd trach nhiém cua timg co quan, ¢4 nhan c6 tham quyén
da gop phan han ché su chong chéo vé chic ning, nhiém vy gitta cac cha thé kiém soat
quyén lyc. Co ché phéi hop giita cac co quan trong phat hién, xtr 1y va theo ddi viée khic
phuc sai pham timg budc duoc ting cuong, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua kiém
soat QLNN ddi véi CQPP cép tinh, dép tmg yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam.

* Két qua bao dam ngudn nhan hrc va ning luc ciia cac chii thé xay dung phap
luét va thue hién kiém soat QLNN ddi véi CQPP cap tinh

Tur yéu cAu vé vi tri, tiéu chun, nghia vy, trach nhiém chung cta doi ngii can b,
cong chire duge xac dinh trong Hién phap hién hanh, hé thong quy dinh vé quan Iy can bo,
cong chire da dinh luong rd quyén, nghia vu ctia doi ngil can bd, cong chire cling nhu trach
nhiém giai trinh c4 nhan dap Gmg yéu cau doi hoi ciia hoat dong cong vu hién nay.

Nang luc chuyén mon cua dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan cac

cap, trong d6 c6 dai biéu HDND cép tinh d c6 budc phat trién thuc chat trudc yéu
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cau doi hoi vé nang luc l4p phép, 1ap quy, bao dam cac vin ban quy pham phap luét
lién quan dén kiém soat QLNN dbi véi CQDP cap tinh duoc ban hanh dung tham
quyén, kip thoi thé ché hoa chu truong duong 16i cua Pang, ctua Trung wong va phu
hop véi thuc tién dia phuong.

Niang lyc chuyén mén cta d6i ngil can bd, cong chirc trong hé thong co quan co
thdm quyén kiém soéat dbi voi CQDP cép tinh ngdy cang dugc cing cb theo hudng chuyén
sau, hién dai, bao dam nang cao chét luong cac két luan sau kiém soat gitp phat hién sém
va ngan chan kip thoi cac hanh vi lam quyén, vuot quyén, tham nhtinh, lgi ich nhém cta
CQBP cip tinh.

* Két qua bao dam diéu kién kinh té, tai chinh va co sé vét chat cho hoat dong
kiém soat quyén lwe nha nuée doi voi chinh quyén dia phuong cap tinh

Phap luat da quy dinh viéc bao dam kinh phi tir ngan sach cho hoat dong kiém soat
QLNN théng qua co ché phan bd ngan sach hang ndm cho cac co quan nha nudc. Luat
Ngan sach nha nudce, phap luat vé thanh tra, kiém toan, hoat dong giam sat cua Quéc ho1
va HDND, phép luat vé t6 chitc Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan da quy dinh
rdviée bb tri kinh phi thuc hién nhiém vucho cac thiét ché kiém soat.

Co s& vat chat va ha tﬁng ) phuc vu kiém soat quyén luc da c6 budce phat trién. Céc
co quan déu timg budc img dung cong nghé thong tin trong tiép nhan phan 4nh, cong khai
thong tin, xtr 1y ho so, theo doi tién do va luu trir dir lidu. Viéc phét trién cong théng tin
dién tir, dich vu cong truc tuyén, co s¢ dir liéu chuyén nganh va hé théng bao cao dién tir
da gop phan lam ting kha ning minh bach, truy vét va giam sat hoat dong cong vu cia
CQBP cip tinh.

* Két qua bao dam sy tham gia ciia Nhan dan, Mit tran T6 quoc Viét Namva
b4o chi truyén thong trong kiém soit quyén lwe nha nuée doi véi chinh quyén dia
phuong cép tinh

Phap luat da ghi nhan tuong déi ddy dui quyén tham gia cia Nhan dan trong kiém
soat QLNN ctia CQPP cap tinh théng qua cac hinh thirc gian tiép va truc tiép. Cac quyén
nay déu dugc Hién dinh va quy dinh ¢ nhiéu vin ban chuyén sau nhu Luat T6 chtc chinh
quyén dia phuong, Luat Hoat dong giam st cua Quéc héi va HDND, Luat Khiéu nai,

Luét T céo, Luat Tiép cong dan,. Dac biét voi Luat Tiép can thong tin, nguoi dan dugc
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trao quyén yéu cau cong khai thong tin, yéu cau cung cap dir liéu. Day 1a diéu kién quan
trong dé ngudi dan c6 thé tham gia gidm sat hoat dong cia CQDP cap tinh dudi nhiéu hinh
thire khac nhau.

Luét T chirc chinh quyén dia phuong, Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam, Luat Phong,
chéng tham nhiing va cac Luat chuyén sau khac da thiét lap duoc co ché van hanh thuc
chét cho céc chu thé xa hoi 1a ij ban Mt tran T quéc Viét Nam va céc t6 chirc chinh tri
- x4 hoi trong viéc tham gia kiém soat QLNN dbi véi CQDP cép tinh. Diém tién bo 16n 1a
viée luat hoa nghia vu cia CQDP cip tinh phai tiép thu, giai trinh bat budc va phan hoi
cong khai cac kién nghi sau giam sat [128, Piéu 30]

Hoat dong giam sat doc 1ap ctia bao chi, truyén thong dugc xac 1ap hanh lang phap
Iy cu thé. V6i cong cu kiém sodt sic bén 1a cac phong su diéu tra, tuyén bai phan bién va
dién dan du luan x3 hoi, cac vu viée lam quyén, vuot quyén hodc truc loi chinh sach nhét
la trong quan ly dét dai, phé duyét du an, cong tac can bo bi bao chi dua ra tao ap luc dé
CQBP cép tinh va cac co quan lién quan phai giai trinh, giai quyét. Néu duoc phat hién
som, co s ngan chin kip thoi ctia cac chu thé ¢ thAm quyén, sai pham s& chua dé lai hau
qua hoac hau qua khong qua nghiém trong.

Trong bdi canh chuyén dbi sé va quan tri dia phuong hién dai, bao chi da phuong
tién d4 tan dung toi vu cac cong dit liéu mé cua chinh quyén dé ddi chiéu, x4c minh thong
tin. Sy twong tac hai chiéu giita béo chi va thong tin phan anh tir mang xa hoi ciia nguoi
dan da tao nén mot mang ludi giam sat di¢n rong, triét ticu dan céc khoang tréng phép 1y
hay su bao che cuc bg tai dia phuong.

Béo céo chi s6 PAPI nam 2024 (cong b6 nam 2025) da chi ra nhiing tinh, thanh phd
c6 quyét tim chdng tham nhiing cao, kiém soat tt nguy co tham nhiing, nhiing nhiéu, giir
vimg niém tin vao chinh quyén ctia nguoi dan va doanh nghiép. Do ciing 1a nhimg dia
phuong dam béo hiéu qua twong tac ctia ngudi dan véi chinh quyén, moi khiéu nai, t6 céo,
thdc mac ctia nhan dan déu duoc giai dap kip thoi.

* Két quéa bao dam diéu kién chuyén di s6 va phat trién chinh quyén s6

Co s& phép 1y cho chuyén d6i sb va xay dung chinh quyén sd phuc vu kiém soat
quyén lyc nha nudc da timg budc duoc hinh thanh twong d6i dong bd. Hang loat cac vin
ban da ban hanh Luat Giao dich dién tir ndm 2023, Luat Tiép can thong tin nim 2026 két
hop véi cac ché dinh trong nhiéu vin ban di timg budc thira nhan gia tri phap 1y cta dir
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liéu dién tir, hd so dién i, giao dich dién tir va phuong thiic cong khai thong tin trén moi
trudng sb.

Ha tang sb va nén tang chinh quyén sd tai cac dia phuong da duge dau tu va phat
trién manh mé. Nhiing nim gan day, hau hét cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong da
xdy dung Trung tdm diéu hanh théng minh (IOC), nén tang tich hop va chia sé dit liéu
(LGSP), hé théng quan Iy van ban dién tir, h¢ théng mot ctra dién tir va cé)ng dich vu cong
truc myén. Piéu nay tao diéu kién thuan loi cho viéc theo doi, giam sat va kiém soat qua
trinh thyc thi quyén luc cia CQDP cp tinh.

Két qua Chi s6 Chuyén doi s6 nam 2024 (DTT) cép tinh ma B Thong tin va Truyén
thong cong bd, gia tri DTI nam 2024 dat 0,6961, tang 2,6% so voi1 nam trude. Ca 3 tru cot
Chinh quyén sd, Kinh té s6 va Xa hoi s6 déu ghi nhan sy cai thién dang ké: Chinh quyén
sO dat 0,7582, tang 4,7%; Kinh té s dat 0,7723, tang 13,3%; X4 hoi sb dat 0,7692, ting
13,4%. Két qua nay phan anh rd hiéu qua cua viée cac dia phuong chu dong tmg
dung cong nghé sb vao hoat dong quan 1y, phat trién kinh té — xa hoi, dong thoi day
manh chuyén doi sd trong tung nganh, linh vuc cu thé, trong d6 viéc img dung hé
thong tu dong luu vét ki thuat sb giup giam dang ké nguy co can thiép thi cong, han ché
tinh trang tly tién trong xtr Iy cong viée va ting kha nang truy vét trach nhiém ctia can bo,
cong chuec.

Miic d6 cong khai, minh bach va kha ning tiép can thong tin cua nguoi dan duoc
nang 1én nhd tmg dung céng nghé sd. Trén thuc té, cac dia phuong da diy manh cong khai
quy hoach, ké hoach str dung d4t, thi tuc hanh chinh, ngan sach dia phuong, két qua giai
quyét thi tuc hanh chinh va két qua giai quyét khiéu nai, to cdo trén cac cong thong tin
dién ttr. Diu ndy gdp phan nang cao tinh minh bach ctia hoat dong cong vu, tao diéu kién
dé nguoi dan, doanh nghiép, bao chi va céc t chirc x4 hoi tham gia giam sat hoat dong
ctia CQDP cip tinh.

Cong nghé s da timg budc dugc tng dung trong hoat dong thanh tra, kiém tra,
kiém toan va giai trinh cong vu. Thuc tién cho thdy nhiéu cudc thanh tra, kiém toén
hién nay da str dung co s& dit li¢u dién tir, nhat ky xir 1y cong viéce, hd so dién ti va
dir liéu giao dich sd dé xac minh trach nhiém cua co quan, t6 chtic va c4 nhan. Piéu
nay giup nang cao do chinh xac ciia hoat dong kiém soat, giam phu thudc vao bao

cao giay to va han ché nguy co che giau, stra d6i ho so sau khi xay ra vi pham.
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Quédc hoi khoa XV di tmg dung manh mé cong nghé thong tin, xay dung nhiéu
phﬁn mém hd tro hiéu qua cac hoat dong diéu hanh, thao lun, tranh luan, cung cép
thong tin ky hop, tra ctru, phuc vu tai liéu nhu thu vién s6; phan mém dang ky phat
biéu, tranh luén; phidn mém cung cip thong tin, tai liéu, tra ctru nhanh; phdn mém
nhan dang tiéng noi [137].

3.2. NHUNG BAT CAP, HAN CHE CUA PHAP LUAT VE KIEM SOAT QUYEN
LUC NHA NUOC POI VOI CHiNH QUYEN PIA PHUONG CAP TINH O VIET NAM

3.2.1. Nhiing bat cdp, han ché ciia ndi dung phap luatvé kiém soat quyén
lwe nha nuwéce ddi véi chinh quyén dia phwong cap tinh ¢ Viét Nam

3.2.1.1. Nhém quy dinh vé chii thé kiém sodt quyén lwc nha nwéc doi véi
chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thit nhat, quy dinh vé tham quyén kiém sodt ciia cdc chi thé kiém sodt OLNN
doi voi COPP cap tinh tuy da dwoc mo réng nhung van con cé sw giao thoa va chira
phan dinh thét sw ré rang giira cdc chii thé kiém sodt

Du hé théng cha thé c6 thim quyén kiém soat QLNN dbi véi CQPP cép tinh
duogc thiét 1ap twong d6i day du (Quédc hoi, Chinh pha, HDND, Tda 4n nhan dén,
VKSND, Thanh tra, Kiém toan), nhung phép luat hién hanh chua phan dinh r6 ranh
gidi tham quyén cia cic co quan ndy trong giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan
d6i vai CQDP cip tinh. Mot hoat dong quan 1y ctia CQDP cap tinh ¢ thé cung luc
1a d6i tugng thanh tra ciia co quan hanh chinh, kiém toén cua Kiém toan nha nudc
va giam sat cia HDND, dan dén tring 13p ndi dung kiém soat, ting chi phi nhung
kém hiéu qua trong phat hién, phong ngira sai pham ctia CQPP cip tinh.Thuc té,
mdt sb6 vu viée sai pham Ién lién quan dén 1anh dao mot sb dia phuong trong thoi
gian dai nhung khong dugc phat hién kip thoi, khong bi ngan chan nhu trong vudai
an Cong ty Viét A lién quan dén hoat dong nghién ciru, san xuat, mua ban kit xét
nghiém SARS-CoV-2.

Ra soat cac quy dinh phap luét déu thiéu cong cu xur 1y truc tiép cia HDND cap
tinh. Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong ndm 2025 va Luat Hoat dong giam sat
cua Quéc hoi va Hoi déng nhan dan nam 2025 da trao cho HBDND quyén chit vén,
giam sat chuyén d¢, 1ay phiéu tin nhiém va bo phiéu tin nhiém déi véi cac chirc danh

do HDND bau nhung lai khong c6 thim quyén truc tiép hay bo/dinh chi quyét dinh
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hanh chinh ca biét sai pham ciia UBND, ciing khong c6 quyén xtr 1y ky luat Chi tich
UBND tinh. Quyén lyc bi giéi han & mirc "kién nghi" va "yéu cau giai trinh".

Kiém soat tu phap dbi véi CQDP cip tinh vin mang tinh bj dong, xir Iy hau
qua nhiéu hon 1a phong ngira lam quyén tir sém, bdi co ché kiém soat ctia Toa an
nhan dan chi duoc kich hoat khi ¢ don khai kién.Luat T tung hanh chinh hién hanh
d3 quy dinh, giai thich vé& quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh va déi tuong
bi khai kién, song cac quy dinh ndy van chua thét sy 16 rang. Do chua hiéu day du
quy dinh phép luat, ngudi khai kién thuong bi tra lai don khoi kién, dan dén viéc
khiéu nai, phat sinh thém phurc tap [159].

Phép luat c6 nhiéu quy dinh mang tinh chat “ban phat” ma chua thuc su coi
trong vi tri, vai trd cua Mat tran To quéc Viét Nam trong kiém soat QLNN ddi véi
CQDP cap tinh [75]. Mt tran T6 qudc Viét Nam, bao chi va Nhan dan tham gia,
kién nghi, phan 4nh nhiéu hon 12 thAm quyén kiém soat c6 hiéu luc phap Iy truc tiép.
Luat Mit tran T6 quéc Viét Nam nam 2015 (stra d6i nam 2025) quy dinh co quan
nha nudc cé trach nhiém xem xét, giai quyét va tra 1oi kién nghi ciia Mt tranTb
qudc Viét Nam [112, khoan 6 Diéu 29] nhung chua quy dinh rd ché tai du manh néu
co quan chiu giam sat khong thyc hién hodc thyc hién hinh thure cac kién nghi giam
sat, phan bién xa héi. Quy trinh phan bién cua Mat tran T quéc Viét Nam thong
qua t6 chirc hoi nghi phan bién hay t6 chtic d6i thoai truc tiép [112, Diéu 34] thiéu
tinh kha thi. 13nh dao Mat tran to quéc Viét Nam nhiéu dia phuong 1a kho6 do kinh
phi thiéu, t6n thoi gian, thanh phan kho moi, chat luong ¥ kién & mirc do nhat dinh.

Pbi v6i hoat dong giam sat truc tiép ciia Nhan dan, pham vi gidm sat chil yéu
gfm vol cép co s& theo Luat Thuc hién dan chi & co s¢ nam 2022 (stra doi nam
2025). Sy giam sat thudng xuyén, c6 hé théng ddi voi hoat dong cua CQDP cép tinh,
nhat 13 trong cac linh vuc phirc tap nhu quy hoach, dat dai, dau tu cong, ngan sach,
dau thau, ddu gia tai san cong chu yéu thong qua cac co quan dai dién. Quyén giam
sat nhan dan phu thudc phan 16n tir phia CQDP cép tinh trong cung cap thong tin,
giai trinh hay ddi thoai.

Pbi véi bao chi, phap luat ghi nhan vai trd thong tin, phan anh, phét hién va
giam sat x hoi va vi vay bao chi khong phai 1a chu thé co quyén yéu cau bat bude xir

1y vi pham.
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Thi hai, quy dinh vé co ché phoi hop giita cdc chii thé kiém sodt quyén hec nha mede
doi voi chinh quyén dia phwong cdp tinh con thiéu tinh thong nhat va chua bdo dam tinh
lién théng trong todn bé qud trinh kiém sodt

Céc quy dinh vé phéi hop giita co quan Thanh tra, Kiém toan, MTTQ va co quan
tién hanh o tung nam rai rac ¢ nhiéu vin ban, chua tao thanh mot hé théng quy dinh vé
kiém soat xuyén sudt tir phat hién vi pham, kién nghi xir Iy dén theo ddi két qua.

Chua c6 quy dinh théng nhét vé trach nhiém chuyén giao thong tin vi pham va chia
sé dir liéu chung, dan dén viéc xtr Iy vu viéc bi kéo dai hodc thiéu nhat quan. Trong nhiéu
trudng hop, cling mot hanh vi vi pham duoc phat hién boi nhiéu chii thé khéc nhau nhung
thiéu co ché diéu phéi chung, dan dén viéc xir 1y kéo dai hoac thiéu nhat quan.

Luat Mat tran T6 quoc Viét Nam ndm 2015 (sira d6i) quy dinh co quan nha nudc co
trach nhi¢m thong tin kip thoi cho Mt tran va xem xét, tra 1o kién nghi cua Mat tran [112,
Piéu 7]. Tuy nhién, luat chua quy dinh that rd quy trinh phdi hop sau giam sat: thoi han xir
I kién nghi, trach nhiém giai trinh néu khong tiép thu, co ché theo ddi viéc thuc hién kién
nghi, trach nhiém cia HBDND, UBND cép tinh khi cham hodc khong thuc hién kién nghi.

Luét Tiép can thong tin nim 2026 quy dinh viéc cung cap thong tin phai kip thoi,
minh bach, thuan 191 cho cong dan, nhung chua thiét ké co ché lién thong dé nguoi dan sur
dung thong tin da tiép can lam can ctr phép 1y tiép ndi cho viéc yéu cau giai trinh hay khiéu
nai, t6 cao CQDP cép tinh. Nhiéu co quan “khong tra 101 bang vin ban hodc tir chdi cung
cap ma khong co 1y do chinh dang van con pho bién va chwa c6 bién phap xtr 1.

Han ché trong khau theo doi, don déc, phéi hop va budc thuc hién kién nghi sau kiém
soat. Bao c4o ctia Kiém toan nha nudc ndm 2024 cho thay dén 31/12/2024, méi c6 80/111
béo co kiém toan co kién nghi kiém diém trach nhiém tap thé, ca nhan duoc thuc hién déy
da hoac mot phﬁn.

Thit ba, tinh doc lap va nang luc thuc chat ciia mot s6 chii thé kiém sodt con han ché.

Su phu thudc cua cac chu thé trong bd mdy nha nudc: Hoat dong kiém soat cua
TAND, Kiém toan nha nude va dic biét [a HDND cép tinh con phu thudc 16n vao nguén
thong tin, ho so, dit liéu do chinh co quan bi kiém soat (UBND) cung cap. Kha ning kiém
soat cia HPND con bj han ché béi co cau dai biéu kiém nhiém va cac diéu kién bao dam

hoat dong.
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Tinh doc 18p cua cac chu thé ngoai nha nudc bi gidi han:Ddi v6i Mit tran T6 quéc
Viét Nam, Luat Mt tran TH qué)c Viét Nam nam 2015 trao cho Mit tran T quéc quyén
giam st va phan bién xa hoi nhung khong trao quyén 4p dung cac bién phép xir Iy hodc
quyén yéu cau bat budc thuc hién kién nghi sau giam sat. Mit tran T6 qudc chi yéu thuc
hién chirc ning phat hién, phan anh, kién nghi va theo ddi viéc giai quyét kién nghi.

Ddi véi bao chi, Luat Bao chi ndm 2025 trao cho béo chi vai tro phat hién, phan anh
va gidm sat xa hoi nhung khong trao thdm quyén phap 1y truc tiép trong viée xir Iy hodc
budc co quan c6 thadm quyén xtr Iy cac hanh vi vi pham.

Péi v4i Nhan dan, quyén kiém tra, giam sat dugc ghi nhan, nhung viéc thue hién phu
thudc nhiéu vao diéu kién cong khai thong tin, kha nang tiép can dit liéu, hiéu biét phap
luit va co ché bao vé nguoi phan anh, td cdo.

Thit tu, trach nhiém xivr 1y sau kiém sodt chira twong xirng véi két qua phdt hién
vi pham.

Piém nghén phap lut vé kiém soat QLNN dbi voi CQPP cép tinh nam & khau thyc
hién két luan. Thanh tra Chinh phu, Kiém toan nha nuéc, HDND cép tinh, MTTQ c6 thé
kién nghi xtr 1y, nhung nhiéu trudng hop tham quyén xir Iy cudi cing lai thudc co quan
khac hoac thudc chinh co quan bi kiém soat (UBND tinh cép). Viéce don dbc, hau kiém
chua triét dé dan dén tinh trang phat hién thi nhiéu nhung xtr 1y, ky luat thi chua twong
xung.

S6 liéu ciia Ban Tiép cong dan Trung wong ndm 2024 ciing cho thay khi lugng phan
anh, khiéu nai, t6 céo rat 16n. Diéu nay dat ra yéu cau phai gan tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cao voi kiém soét trach nhiém caa CQDP cép tinh.

Phép luat méi trao cho chu thé xa hoi cac quyén nhu giam sat, phan bién, kién nghi,
phan anh, yéu cau cung cap thong tin, nhung chua trao du cong cu phap 1y dé bao dam cac
quyén d6 tao ra hdu qua phap 1y bat budc. Kiém soat xa hoi méi dimg nhiéu & “quyén phat
hién va kién nghi”, chua phat trién day di thanh “quyén budc giai trinh va theo doi xir 17,

Vi két qua trén, trong nhém quy dinh nay, dbi chiéu véi cac tiéu chi danh gia murc
d6 hoan thién phép lut vé kiém soat QLNN dbi vi CQDP cap tinh van con nhitng han
ché nhét dinh. Mic du hé thong chui thé kiém soat da dugc thiét 1ap twong d6i day du, song
cac quy dinh vé tham quyén kiém soat con phan tan, thiéu tinh thong nhat va chua phan
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dinh 13 ranh gidi giita giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan va hau kiém, dan dén tinh
trang ché)ng chéo hodc bo sot trach nhiém kiém soat.

Tinh day du va dong bo cua phap luat vé kiém soat QLNN déi voi CQDP cép tinh
chua cao khi vai tro, trach nhiém va co ché phdi hop gitta cac chu thé kiém soat chua duoc
quy dinh rd rang. HDND chu yéu thyc hién quyén giam sat, kién nghi; Mit tran T6 quéc,
bao chi va Nhan dan chi yéu dimg & phat hién, phan anh va kién nghi, trong khi thiéu cac
cong cu phéap 1y da manh dé bao dam thuc hién két qua gidm sat. Vi vay, hé thong kiém
soat tuy da chu thé nhung chua thyc su lién théng va hiéu qua chwa dong déu.

Khé nang kiém soét thuc chat quyén lue con han ché do mét s6 chu thé kiém soat
CQBP cap tinh chua bao dam tinh doc 1ap, con phu thudc vao thong tin do chinh co quan
bi kiém soat cung cép; cac co ché kiém soét chu yéu thién vé hau kiém, thiéu cong cu phat
hién va ngin ngira sém cac nguy co lam quyén, vuot quyén va loi ich nhém. Bén canh do,
trach nhi€ém gidi trinh, tinh minh bach va hi¢u luc thyc thi sau kiém soat chua cao do thiéu
co ché theo di, don dbc va ché tai du manh dbi véi viée khong thuc hién hodc thuc hién
khong day di cac kién nghi sau giam sat, thanh tra, kiém toén.

Pic biét, trong bdi canh day manh phén cap, phan quyén, thuc hién mé hinh CQDP
hai cp va chuyén ddi sb, phap luat chua thiét 1ap day du co ché phéi hop, chia sé di liéu,
giam sat dién tir va truy vét trach nhiém trén moi trudng so.

3.2.1.2. Nhém quy dinh vé déi tuong va pham vi kiém sodt quyén lic nha nuée doi
véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhat, cdc quy dinh vé kiém sodt hoat dong ban hanh va té chirc thue hién quyét
dinh ciia COPP cdp tinh van chuwa bao quat day dii toan bé quy trinh ban hanh va thye
hién quyét dinh

Hé thong phap luat hién hanh (Luat Ban hanh van ban QPPL, Luét T6 tung hanh
chinh, Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va HDND) cha yéu kiém soat két qua dau
ra, tirc 1a khi vin ban, quyét dinh quan 1y da duoc ban hanh. Trong khi cac giai doan trude
d6 nhu xay dung chinh sach, dé xuit cha truong, dénh gia tac dong, tham van dbi tuong
chiu tac dong, tiép thu ¥ kién phan bién x4 hdi va giai trinh chinh sach van chua dugc kiém
soat mot cach day du va chat ché.

Luét Ban hanh vin ban quy pham phap ludt ndm 2025 da quy dinh trach nhiém lay y
kién, phan bién va danh gia tic dong chinh sach, tuy nhién chua c6 co ché phap 1y day du
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dé kiém soat trach nhiém cta co quan ch tri soan théo trong trudng hop tiép thu hinh thire
hoic khong giai trinh day du viée tiép thu, khong tiép thu cac ¥ kién phan bién.

Co ché kiém soat ddi vai viée t6 chirc thyc hién cac quyét dinh quan 1y nha nude cia
chinh quyén dia phuong cap tinh van chu yéu thong qua thanh tra, kiém tra hodc xtr Iy khi
c6 vi pham xay ra, chua hinh thanh duoc co ché giam sat thudng xuyén theo thoi gian thuce
d6i v6i qua trinh thue thi quyét dinh. Didu ndy 1am cho hoat dong kiém soat con mang tinh
hau kiém nhiéu hon 14 kiém soat phong ngira.

Thir hai, cdac quy dinh vé kiém sodt viéc thuee hién chire nang, nhiemvuva tham quyén
clia cdc co quan, té chike va cd nhan thudc chinh COPP cdp tinh van con nhitng khodng
tréng khi chira xdc dinh ré trdach nhiém kiém sodt ciia timg chii thé cé tham quyén.

Dbi véi Hoi déng nhan dan cép tinh, cac chu thé c6 tham quyén chua xac dinh 10
trach nhiém kiém soat hiéu qua déi véi chét luong quyét dinh cua Hoi dong nhan dan.

Co ché kiém soat quyén liuc ddi voi UBND cép tinh hién nay con ton tai tinh trang
via ché)ng chéo vira bd sot: cé nhiing linh vuc chiu su kiém soét cta nhiéu chu thé véi
pham vi trach nhi€ém chua dugc phan dinh 10 rang, trong khi mot sd hoat dong thudc tham
quyén cha dong ctia UBND cip tinh lai chua dugc kiém soat day di hodc chua xéc dinh
duge chu thé chiu trach nhiém kiém soat chinh (nhu linh vyc phan bd nguén luc, lva chon
du 4n, diéu hanh ngén sach, quan 1y dat dai, tai san cong). Nhiéu chu thé cing thyuc hién
kiém soat nhung chua c6 co ché tong hop, chia sé théng tin va theo ddi viéc thyc hién kién
nghi sau kiém soat. Két qua 14 co nhiing sai pham duoc nhiéu co quan phat hién nhung
viée xtr Iy hodc khéc phyc chua triét dé. Dién hinh nhu vu viée & Tong Cong ty San xuat
— Xuat nhap khau Binh Duong (Protrade Corp). Viéc sir dung tai san cong khong ding
quy dinh phap lut; quyén str dung dat (tai san cong c6 gia tri 16n) da duge str dung dé gop
vén lién doanh, sau d6 chuyén nhuong cho tu nhan véi gia thip hon nhiéu so véi gia thi
truong. Vay nhung cac sai pham dién ra trong thoi gian dai lai khong dugc phat hién,
ngan chan kip thoi tir h¢ théng chinh tri dia phuong, trong do6 c6 Hoi déng nhan dan tinh,
gay thét thoat khdi lugng tai san 16n - hon 5.700 ty dong.

Thit ba, cdc quy dinh vé kiém sodt hoat déng quan Iy va sir dung cdc nguon luc cong
& dia phwong con phan tan va chiea kiém sodt ddy dii cdc nguy co phat sinh tir qud trinh

phdn quyén, phan cdp
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Céc quy dinh vé giam sat ngan sach, dau tu cong, dat dai, tai san cong, nhan luc...
nam rai rc tai nhiéu luit chuyén sau, thiéu tinh lién két, chua tao thanh mot chu trinh kiém
soat khép kin tir khau hinh thanh, phan bd dén str dung ngudn lyc ¢ dia phuong.

Kiém soat yéu tai cac quyét dinh mang tinh chién luoc: Quyén luc trong cac quyét
dinh c6 nguy co tham nhiing, "loi ich nhém" cao nhu quy hoach phat trién dia phuong,
phan bd von dau tu cong trung han, chuyén muc dich st dung dat, diu gia tai san cong, lua
chon nha du tu... chu yéu chi duoc kiém soat sau khi quyét dinh da ban hanh hogc ngudn
lyc da tiéu tn.

Nghia vu cong khai, minh bach chua triét dé: Du d3 c6 Lut Phong, chéng tham
nhiing va Luat Tiép can thong tin, nhung chua quy dinh nghia vu phai cong khai bat budc
d6i vai tat ca cac loai quyét dinh lién quan dén ngudn luc cong ciia dia phuong. Pay 1a
nguyén nhan lam giam kha ning giam sat tir phia xa hoi dbi véi cac linh vyc tiém 4n nguy
co tham nhiing, lg1 ich nhém va lam dung quyén luec.

Thir tu, cac quy dinh vé kiém sodt hoat dong thuec thi cong vu cua doi ngii can bo,
céng chire va ngueoi ¢6 chire vy, quyén han & dia phwong vin con thién vé xir 1y vi pham
hom la kiém sodt viéc sir dung quyén liec trong qud trinh thuce thi cong vu

Phap luat hién hanh d4 hinh thanh nhiéu co ché kiém soat dbi voi can bo, cong chic
va nguoi co chiic vu, quyén han thong qua cac quy dinh vé trach nhiém giéi trinh, phong
chéng tham nhting, kiém soat tai san, thu nhap, thanh tra, kiém tra, khiéu nai, t6 cao va xur
Iy ky luat. Tuy nhién, phan 16n cac co ché nay dugc thiét ké theo hudng phat hién va xir Iy
hanh vi vi pham sau khi da xay ra hau qua phap ly hodc hau qua xa hoi.

Phap luat thiéu cac tiéu chi dinh lugng, cu thé dé danh gia tinh hop 1y, khach quan,
liém chinh ctia can b, cong chirc trong qua trinh ra quyét dinh cong vu.

Phap luat chua bao quét hét cac biéu hién lam quyén. Cac quy dinh phong ngira hién
nay tap trung manh véo khia canh kinh té (chong tham nhiing, xung dot loi ich) ma chua
bao quat, ngan chan dugc toan dién cac hanh vi lam quyén, vuot quyén, hoac stir dung
quyén luc khong ding muc dich trong hoat dong cong vu.

Thir nam, cdc quy dinh vé pham vi kiém sodt quyén liec cia co quan trung wong doi
Voi chinh quyén dia phirong cdp tinh van chuwa thuce sw cdn bang gitta yéu cau bdo dam

tinh thong nhat ciia quyén hec nha mede va yéu cau bao dam quyén tw chii ciia dia phirong
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Khi quyén tu chii ctia dia phuong ngay cang duoc mo rong thi phap luét lai chua quy
dinh dy du co ché kiém soét viéc thuc hién quyén dugc phan quyén, phan cip va ty
quyén. Chua ¢6 cac tiéu chi phap 1y 16 rang dé xac dinh gi6i han can thiép ciia co quan
trung wong doi véi cac quyét dinh thudc pham vi ti chu ctia dia phuong

Phép luat chua c6 cong cu hitu hiéu dé dinh lugng va truy ctru trach nhiém cia CQDP
cap tinh néu st dung khong ding hodc kém hiéu qua cac quyén han duoc phan cép, ty
quyén. Hé qua 1a d& dan dén hai kha ning: hoic 13 can thiép hanh chinh qua mtc tir trung
wong, hogc 13 budng 16ng kiém soat ddi voi nhing linh vure ma dia phuong dugc trao quyén
quyét dinh gy nguy co lam quyén, cat cir dia phuong.

Vi két qua trén, trong nhom quy dinh nay, d6i chiéu véi cac tiéu chi danh gia muc
d6 hoan thién phap ludt vé kiém soat QLNN ddi voi CQDP cap tinh van con nhitng han
ché dang ké. Cac quy dinh van con phén tan, thiéu tinh thong nhét va chwa bao quat day
dt cac noi dung moi nhu kiém soat quyén duge phan cép, phan quyén, quyén luc trong
mdi trudng so... Pham vi kiém soat hién nay cha yéu thién vé hau kiém, tap trung vao két
qua thuce thi quyén luc ma chua kiém soét hiéu qua cic giai doan xay dung chinh sach,
danh gia tac dong, tham van va phan bién xa hoi. Bén canh d6, nhiéu linh vuc tiém an nguy
co lam quyén, loi ich nhém nhu dat dai, dau tur céng, phan bo ngudn luc, tai san cong va
quy hoach phét trién dia phuong chua duoc kiém soét theo mot quy trinh khép kin va thong
nhét. Céc co ché kiém soat con thiéu tiéu chi phap 1y 16 rang dé xac dinh ranh gidi quyén
han, trach nhiém va hi€u qua thuc hi¢n quyén luc; co ché kiém soat chu yéu duoc kich hoat
khi vi pham hodc hau quéa da xay ra (xét xir hanh chinh) trong khi thiéu céc cong cu canh
bao sém va kiém soat phong ngira.

Trach nhiém giai trinh va tinh minh bach ciing chua dugc bao dam day du do quy
dinh vé cong khai thong tin con phan tan, thiéu chuén dit liéu théng nhét va hiéu luc cta
gidm sat xa hoi con han ché. Pic biét, trong bbi canh déy manh phan cép, phan quyén,
thyc hién mo6 hinh CQDP hai cap va chuyén doi s, phap luat chua xac dinh rd gidi han
gitta quyén tu cht ctia dia phuong v6i pham vi kiém soat cia Trung wong; dong thoi con
thiéu cac quy dinh vé kiém soat dit liéu cong vy, gidm sat dién tr va truy vét trach nhiém
trén moi trudng sb.

3.2.1.3. Nhém quy dinh vé néi dung va phwong thirc kiém sodt quyén luc nha nuéc

doi véi chinh quyén dia phuong cip tinh
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Tén tai, han ché vé ni dung kiém sodt QLNN déi véi COPP cip tinh

Thit nhat, kiém sodt tinh hop hién, hop phdp trong viéc thuee thi quyén lic cia COPP
cap tinh.con thién vé hdu kiém. Viéc kiém soat viéc ban hanh vin ban quy phéap phap luét
thudc tham quyén tap trung vao giai doan sau khi van ban da ban hanh. Luat Ban hanh van
ban QPPL ndm 2025 da quy dinh co ché gidm sat, kiém tra vin ban (Piéu 62, Piéu 63).
Tuy nhién, céc giai doan hinh thanh chinh sach, danh gia tac dong, tiép thu y kién phan
bién va giai trinh trudc khi ban hanh chwa duge kiém soat chit chd. Hé qua 1a nguy co ban
hanh chinh sach hop phap vé hinh thirc nhung xa roi thuc tién hogc chua hop 1y vé noi
dung con hi¢n hiru.

Thir hai, kiém sodt tinh hop Iy va hiéu quad chiea cé tiéu chi phdp Iy 6 rang. Luat
Thanh tra ndm 2025 xac dinh thanh tra 13 hoat dong xem xét, danh gia, két luan, kién nghi
xu ly ddi vai viée thuc hién chinh sach, phép luat, nhiém vy, quyén han cua co quan, t6
chirc, ¢4 nhan (trong d6 c6 CQPP cép tinh). Tuy nhién, phéap luat chua quy dinh day da bo
tiéu chi dé danh gia “tinh hop 1y, “hiéu qua quan tri”, “tac dong chinh sach” hodc “mirc
d6 dat muyc tiéu quan 1y’ cia CQDP cép tinh. Do d6, viéc kiém soat hiéu qua van phu thudc
nhiéu vao nhan dinh cta ting chu thé thanh tra, gidm sat, kiém toan, chua tao thanh chuin
muc phép 1y thong nhat.

Thit ba, kiém sodt minh bach va trach nhiém trong quan 1y nguon lyc cong con phan
tan. Luat Phong, chong tham nhiing nam 2018 (stra d6i 2025) quy dinh cong khai, minh
bach 14 bién phap phong ngira tham nhiing; Diéu 94 ciing coi vi pham quy dinh vé cong
khai, minh bach, dinh mtc, tiéu chuan, ché do, quy tic timg xtr, xung dot loi ich 1a hanh vi
vi pham phép ludt vé phong, chong tham nhiing. Tuy nhién, cac quy dinh vé cong khai
ngan sach, dét dai, dau tu cong, tai san cong, d4u thau, dau gia, cong tac can bd con nam
rai rac & nhiéu luat khac nhau, chua hinh thanh co ché cong khai dit liéu thong nhét, dé tra
ctru va dé giam sat. Piéu nay lam giam hiéu qua kiém soat, nhét 1a kiém soat xa hoi.

Thir tw, trach nhiém gidi trinh chua dwgc thiét ké thanh mét co ché phdp 1y théng
nhat. Hién nay, trach nhiém giai trinh duoc thé hién qua nhiéu kénh nhu bao céo, chét van,
tiép cong dan, cung cap thong tin, giai quyét khiéu nai, td cdo, phan hdi kién nghi. Tuy
nhién, phap lut chua c6 quy dinh théng nhat vé noi dung giai trinh, hinh thic giai trinh,
thoi han giai trinh, hau qua phap 1y khi giai trinh khong day di hogc giai trinh hinh thirc.,
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Thir ndm, kiém sodt dao dirc cong vu va liém chinh céng vu chua bao qudt hét cdc
biéu hién tha héa quyén luc. Luat Phong, chéng tham nhiing hién hanh dd quy dinh vé
kiém soét xung dot loi ich, trach nhiém ctia ngudi dimg dau khi dé xay ra tham nhiing;
Piéu 73 quy dinh xtr Iy trach nhiém nguoi dimg dau, cp phd cia ngudi dimg dau khi dé
xdy ra tham nhiing. Tuy nhién, cdc quy dinh nay cha yéu tip trung vao phong, chéng tham
nhiing theo nghia hep, trong khi cac biéu hién nhu né tranh trach nhiém, tri hodn cong vu,
lam dung quyén tiy nghi, uu 4i nhom loi ich, thao ting quy trinh hanh chinh chwa duoc
nhén dién day du nhu ddi tuong kiém soat doc 1ap.

Tén tai, han ché vé phwong thirc kiém sodt QLNN doi véi COPP cdp tinh

Thir nhdt, phwong thirc gidm sdt con ning vé phat hién va dimg ¢ kién nghi. Giam
sat cua Quéc hé1, HDND, MTTQ, b4o chi va Nhan dan da dugc ghi nhéan trong nhiéu vin
ban, nhung hiéu luc sau giam sat chua cao. Nhiéu kién nghi giam sat chua co co ché bit
budc thyc hién dén ciing; ché tai dbi v6i viée cham tra 101, tré 161 hinh thirc hodc khong
thyc hién kién nghi con chua 1. Vi vay, giam sat tuy rong vé chu thé nhung chua that
manh vé hiu qua phap 1y.

Thir hai, thanh tra, kiém tra con nguy co chong chéo véi cdc phirong thire kiém sodt
khdc. Luat Thanh tra ndm 2025 d4 c6 quy dinh vé phéi hop trong hoat dong thanh tra, kiém
toan, diéu tra, kiém sat, kiém tra va xir Iy chong chéo, tring lap, nhu Diéu 56, Biéu 58. Tuy
nhién, trén thue té phap lut van chua thiét ké duoc co ché dit liéu chung dé diéu phéi hoat
dong thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat. Vi vay, nguy co trung 13p dbi tuong, noi
dung, thoi diém kiém soat van con, trong khi mot sO linh vuc phure tap lai co thé bi bo sot.

Thir ba, kiém todn nha nude ¢é gid tri phat hién lom nhung hiéu lyc thuc hién kién
nghi chira thit day dii. Kiém toan nha nude c6 vi tri quan trong [115, Diéu 118] nhung két
qua kiém toén chu yéu dugc thuc hién thong qua kién nghi; viéc xur Iy trach nhiém sau
kiém toan con phu thudc vao co quan, to chirc c6 tham quyén. Diéu niy 1am cho kiém toan
c6 sttc manh phat hién nhung chua c6 sttc manh cudng ché tryc tiép déi voi CQDP cap
tinh néu vi pham. Pién hinh 13 vu chi ngan sach hd trg Cong ty c¢6 phan Bong da FLC
Thanh Héa. Kiém toan nha nuéc di chi ra viéc hd tro trai quy dinh 41 ty dong. Tuy nhién,
dén ngay 31/12/2022 (sau hon 3 nam), kién nghi xac dinh va xtr 1y trach nhiém lién quan

van chua thuc hién day du.
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Thi tue, xét xir hanh chinh va kiém sdt hoat dong tw phdp con mang tinh bi dong. Co
ché nay chi van hanh khi ¢6 chu thé khéi kién va vu an dugce thu ly. Vi vay, kiém soat tur
phap dbi voi CQBP cap tinh chu yéu 1a kiém soat sau khi tranh chép phat sinh, chua phai
14 co ché kiém soét phong ngtra thuong xuyeén.

Thi néim, phdn bién xd hoi, bdo chi, tiép cong dan, khiéu nai, t6 cdo va gidm sdt ciia
Nhan dén chuwa tao thanh chudi kiém sodt khép kin. Cac chu thé nay cha yéu co quyén phat
hién, phan anh, kién nghi, cung cip thong tin; chua c6 co ché phap 1y da manh dé budc
CQDP cip tinh phai giai trinh cong khai, xtr Iy triét dé va bao cao két qua xir Iy trong moi
truong hop.

Thir sdu, cong khai, minh bach va kiém sodt trén méi truong sé con & giai doan budc
ddu. Phap luat chua hinh thanh hé théng di lidu lién thong phuc vu kiém soat quyén luc
d6i v6i CQDP cép tinh; chua co co ché truy vét ddy du qué trinh ra quyét dinh quan 1y;
chua quy dinh 15 chuan dit liéu cong khai d6i voi ngan sach, dat dai, dau tu cong, tai san
cdng, cong tac can bo. Vi vay, kiém soat s6 méi 13 xu hudéng dugc ghi nhan, chua tré thanh
phuong thirc kiém soat quyén luc phd bién, hiéu qua va bat budc.

Vi két qua trén, trong nhém quy dinh nay, khi d6i chiéu véi cac tiéu chi danh gia
mitc 46 hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi vi CQDP cap tinh chi dat & murc do
nhét dinh. Cac quy dinh trong nhém nay con phan tan, thiéu tinh théng nhat va chua hinh
thanh co ché kiém soat lién thong d6i voi toan bd qua trinh thyc thi quyén luc ciia CQDP
cap tinh. Noi dung kiém soat van cha yéu thién vé hau kiém, tip trung vao van ban, quyét
dinh va hanh vi da phat sinh, trong khi viéc kiém soat tir giai doan xay dung chinh sach,
danh gia tic dong, phan bién va giai trinh truc khi ban hanh quyét dinh con han ché. Cac
van ban dugc ra soat chua quy dinh r0 céc tiéu chi danh gia tinh hop 1y, hi€u qua quan tri
va két qua thuc thi quyén luc cia CQDP cap tinh. Mic di cac phuong thirc giam sat, thanh
tra, kiém toan, xét xtr hanh chinh, phan bi¢n xa hoi va gidm sat cia Nhan dan da duoc ghi
nhén twong d6i day du, nhung hiéu luc chua dong déu, con tinh trang chong chéo, thiéu
lién két va chua tao thanh co ché kiém soat khép kin. Trach nhi¢m giai trinh, cong khati,
minh bach va viéc thyc hién kién nghi sau kiém soat chua dugc bao dam b?mg cac ché tai
dd manh.

Dac biét, trong bbi canh déy manh phan cép, phan quyén, thuc hién mo6 hinh CQDP

hai cp va chuyén dbi sb, phap luat chua theo kip yéu cau quan tri méi khi con thiéu quy
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dinh vé dit liéu lién thong, giam sat dién tir, truy vét qua trinh ra quyét dinh va kiém soét
quyén luc trén moi trudng so.

3.2.1.4. Nhém quy dinh vé trach nhi¢m gidi trinh trong kiém sodt quyén lyc nha
nuwdc déi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thi nhat, quy dinh vé chii thé cé trach nhiém gidi trinh tuy da dwoc ghi nhdn nhung
chira bao quat ddy dii cdc chii thé tham gia thuc thi quyén luc ¢ cdp tinh. Diéu 15 Luat
Phong, chdng tham nhiing ndm 2018 (stra d6i) quy dinh co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan
co trach nhi€ém gidi trinh. Phap luat chua phan dinh rd ranh gioi trach nhiém gidi trinh ca
biét ctia timg cht thé ¢ cap tinh nhur HDND tinh, UBND tinh, Chu tich UBND tinh, ngudi
dimg dau cac S6, ban, nganh va cong chiic tham muu truc tiép. Trong bbi canh phén cap,
phan quyén manh mé, viéc chua 16 ranh gi6i nay khién trach nhiém giéi trinh d& bi "né
tranh" sau danh nghia quyét dinh ctia tap thé.

Thir hai, quy dinh vé ndi dung trach nhiém gidi trinh con chiea day dii va chuwa gén
chait véi yéu cau kiém soat hiéu qua thue thi quyén lyc. Phap luat hién hanh da dé cap dén
giai trinh vé quyét dinh, hanh vi trong thuc hién nhiém vu, cong vu, nhung chua quy dinh
16 CQDP cép tinh phai giai trinh vé can ct phép 1y, can ctr thyc tién, tinh hop 1y, hiéu qua,
tac dong xa hoi, hidu qua str dung ngudn lyc cong va trach nhiém cia nguoi ding dau
trong timg quyét dinh quan 1y quan trong. Pic biét, trong cac linh vuc nhu ngén sach, dau
tur cong, dat dai, tai san cong va cong tac can bo, ndi dung giai trinh chua duoc thiét ké
thanh mot nghia vu bét budce, ¢o tiéu chi 13 rang.

Thuc t& & khong it dia phuong, nhiéu du an khong kha thi, cham tién do, dy 4n BT,
BOT trién khai kém hiéu qua gy lang phi hang nghin ty dong ngan sach dia phuong, hoic
cac quy hoach treo kéo dai nhiéu nim gay buic xic trong nhan dan. Tuy nhién, trude khi
co quan thanh tra vao cudc, 1anh dao CQDP cép tinh khong c6 nghia vu va tiéu chi phap
1y ndo budc phai chi dong giai trinh truéc HDND hay bao chi vé "tinh hiéu qua" va "tic
dong xa hdi tiu cuc" cua cac quyét dinh quén Iy lién quan dén phé duyét cac du an do.

Thir ba, quy dinh vé hinh thirc va phirong thirc thue hién trach nhiém gidi trinh con
phan tan, thiéu co ché thong nhdt. Hién nay, trach nhiém giai trinh duoc thue hién qua
nhiéu kénh nhu bao céo cong tac, chat van, tra 161 kién nghi cir tri, tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, cung cép thong tin, thanh tra, kiém toén va td tung hanh chinh. Tuy nhién,
cac hinh thirc ndy ndm rai réc trong nhiéu ludt khac nhau, chua hinh thanh mét quy trinh
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phép 1y théng nhét vé gii trinh ctia CQDP cap tinh; chua quy dinh 13 trong truong hop
nao phai giai trinh bang vin ban, trudng hop nao phai giai trinh cong khai, truong hop nao
phai giai trinh trude co quan dén ct, trude Nhan dan hodc trén méi trudng sb. Nhidu viée
hira s& khic phuc ma thiéu cac cam két cu thé vé mbc thoi gian va trach nhiém phap 1y.

Thir tw, méi quan hé giita trach nhiém gidi trinh véi céng khai, minh bach tuy da
duwoe ghi nhin nhung chua dige thiét ké thanh co ché phdp 1y lién théng. Lut Phong,
chdng tham nhiing ndm 2018 (stra d6i nam 2025) (Diéu 9) quy dinh nguyén tic cong khai,
minh bach trong t6 chire va hoat dong cta co quan, t6 chue, don vi; Luat Tiép can thong
tin ndm 2026 ghi nhan quyén tiép can thong tin ctia cong dan, nhung phap ludt lai bo trong
doan tiép ndi: Sau khi tiép can thong tin cong khai, néu phat hién bat thuong, chii thé giam
sat duoc sir dung cong cu phép 1y nao dé ép CQPP cap tinh phai giai trinh va stra d6i? Do
d6, trong nhiéu trudong hop, thong tin ¢ thé duge cong khai nhung ngudi dan, béo chi,
Miat tran T6 qudc Viét Nam phat hién ra cac diém bét hop 1y va giri vin ban yéu cau lam
16, CQPP cap tinh thuong chon giai phap "im lang" hodc tra 16i né tranh.

Thir néim, trdach nhiém phdp 1y khi khéng thue hién hodic thiee hién khéng day di trach
nhiém gidi trinh con chua vo va chua du suc ran de. Phap luat xu 1y nghiém hanh vi tham
hodc giai trinh mang tinh hinh thirc thi khong c6 ché tai xtr 1y riéng biét. Do thiéu ché tai
cuong ché va xur phat truc tiép khién nghia vu giai trinh bi vo hi¢u héa trén thuc té.

Thir sau, trach nhiém gidi trinh trong quan hé gitta Trung wong va dia phuong con
chira dwoc thiét ké twong xitng voi yéu cau phan quyén, phan cdp. Xu hudng day manh
phéan cap, phan quyén theo Ludt T6 chirc Chinh phu va Luat To chitc CQPP hién hanh
trao quyén tur chu rét 16n cho cép tinh trong viéc quyét dinh trén mét sb linh vuc nhu quan
Iy ngén sach, dau tu, dat dai. Tuy nhién, hé théng phap luat lai chua xay dung dugc bo tiéu
chi kiém soat va budc cap tinh phai gidi trinh twong x(mg trudc Trung uong vé két qua
thyc hién quyén han phan cap d6. Thuc té, khi Trung wong phén cap quyén phé duyét khu
cong nghiép (Luat Dau tu nim 2025), chuyén muc dich str dung dét laa, dat rimg (Luét
Pit dai ndm 2024) cho cap tinh nham ting tinh chit dong, mot sb dia phuong da b at phé
duyét du 4n vuot qua nang luc quan 1y hodc khong ding quy hoach tong thé qubc gia. Lic
ndy, co ché kiém soat ctia Trung uong dbi voi dia phuong lai tién hanh theo cach thic cil

- thanh 13p cac doan kiém tra dot xut, thanh tra toan dién dé xu 1y hau qua, thay vi bét
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budc dia phuong phai van hanh mét co ché bao cdo giai trinh sb, cap nhat dit lidu tu dong
theo thoi gian thuc vé Trung wong dé giam sat phong ngira tir som.

Vi két qua trén, trong nhém quy dinh nay, dbi chiéu véi cac tiéu chi danh gia muc
do hoan thién phép luat vé kiém soat QLNN déi véi CQDP cép tinh van con han ché. Cac
quy dinh vé trach nhiém giai trinh con phén tan, thiéu tinh théng nhat va chua phan dinh
10 trach nhiém cua tirng chu thé thyc thi quyén luc, dan dén tinh trang trach nhiém c4 nhan
dé bi hoa 1an véi trach nhiém tap thé. Phép luat chua quy dinh dﬁy du, 16 rang vé ndi dung,
tiéu chi, hinh thtic, thoi han va hau qua phép 1y cua hoat dong giai trinh; dong thoi chua
thiét 1ap co ché giai trinh bat budc ddi véi cac linh vuc c6 nguy co phat sinh lam quyén,
that thoat nguon luc cong nhu dét dai, dau tu cong, ngan sach, tai san cong va cong tac can
bo. Mdi lién hé giita trach nhiém giai trinh v6i cong khai, minh bach va quyén tiép can
thong tin ctia nguoi dan ciing chua thyc s chit ché. Kha niang kiém soat thuc chat quyén
luc thong qua trach nhiém giai trinh con thiéu ché tai ¢ manh d6i v6i hanh vi khong giai
trinh, cham giai trinh hogc giai trinh mang tinh hinh thtrc. Cac quy dinh hién hanh chu yéu
tap trung vao yéu cau giai trinh ma chua tao thanh co ché kiém soét thong nhat, co tinh
rang budc cao. Bén canh do, trong diéu kién ddy manh phan cap, phan quyén va chuyén
d6i s, phap luat chua thiét 1ap ddy du co ché giai trinh twong xtmg véi quyén han duoc
giao; con thiéu cac quy dinh veé giai trinh dién tir, chia sé dir li€u, cap nhat thong tin thoi
gian thuc va truy vét trach nhiém trén méi truong sb

3.2.1.5. Nhém quy dinh vé xir Iy trach nhi¢m phdp Iy trong kiém sodt quyén lyc
nha nwéc doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhat, cdc cdn cie xdc dinh hanh vi vi pham trong thue thi quyén lirc nha nde tuy
da dwoc quy dinh o nhiéu van ban khéc nhau nhung con phan tan, chua tao thanh mot hé
tiéu chi thong nhat dé nhan dién day di hanh vi lam quyén, vieot quyén, loi dung chike vy,
quyén han hodc svr dung quyén luc vi loi ich ca nhan, loi ich nhom o cd}p tinh. Cac van ban
Luat hién hanh (Ludt Phong, chong tham nhiing, Luat Can b, cong chirc...) cha yéu tap
trung xr Iy hanh vi d& dé lai hau qua rd rang hodc cau thanh toi pham kinh té. Phap luat
chua dinh danh va quy dinh tiéu chi cu thé dé xt Iy cac hanh vi "tha hoa quyén luc" tinh
vi nhu: dun déy, né tranh trach nhiém, lam dung quyén tily nghi dé tao co ché "xin - cho",

hodc tri hodn thuc thi cong vu dé truc loi cho nhom 1oi ich.
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Thir hai, cdc hinh thire trach nhiém phdp 1y da twong doi da dang nhung chiea thét
s lién thong va chura twong ximg véi déc thiy ciia hanh vi lam dung quyén luc trong COPP
cd'p tinh. Luat Can bo, cong chirc nam 2025 quy dinh cac hinh thic ky luat dbi vé6i can b,
cong chirc, vién chirc; phap luat ve phong, chéng tham nhting, hinh sy, hanh chinh, dan su
va boi thuong nha nude cling tao co sé xtr Iy nhiéu loai vi pham khac nhau. Tuy nhién,
gifta cac hinh thirc nay chua thiét ké thanh mot chudi xtr Iy théng nhat. Két luan sai pham
cta Thanh tra, Kiém toan hay két qua giai trinh hinh thirc chua dugc thiét ké 1am can ctr
tir dong dé kich hoat quy trinh bo phiéu tin nhiém tai HDND cép tinh.

Thit ba, thdm quyén va trinh ti xit Iy trdch nhiém phdp Iy tuy da dwoc quy dinh ¢
nhiéu kénh nhung con thiéu tinh lién théng giita phat hién vi pham, két ludn vi pham, kién
nghi xir 1y va thue hién quyét dinh xir 1. Luat Thanh tra ndm 2025 d4 c6 cac quy dinh vé
phdi hop giita thanh tra v6i diéu tra, kiém sat, kiém toan va xir Iy chong chéo, tring lip
trong hoat dong thanh tra, kiém tra. Tuy nhién, phap luat van chua thiét 1ap dugc mot co
ché phap 1y thong nhit dé bao dam két luan thanh tra, kién nghi kiém toan, kién nghi giam
sat cia HDND, phan anh cia Mat tran T6 quéc Viét Nam, bao chi va Nhan dan duoc
chuyén hoa thanh quyét dinh xir Iy trach nhiém mot cach kip thoi, rd trach nhiém va c6 thé
theo ddi. Phap luat ciing chua quy dinh co quan ndo chiu trach nhiém theo ddi dén cing
viée thue hién kién nghi do.

Thir tu, trach nhiém phdp Iy cia nguoi diing dau COPP cdp tinh tuy dé dwoc ghi
nhdn nhung con chiea dii ré doi véi cde truong hop budng long qudn Iy, thiéu trdach nhiém
trong kiém sodt ndi b hodc khéng xir Iy kip thoi vi pham thuéc pham vi quan Iy. Nhimg
hanh vi nay c6 thé chua phai tham nhiing nhung van phan 4nh sy yéu kém hoic budng
1ong trach nhiém cta ngudi dimg dau, nhu khong thuc hién dy du trach nhiém giai trinh,
khong cong khai minh bach thong tin, cham xur Iy két luan thanh tra, khong t6 chirc thuc
hién kién nghi kiém toan hodc khong kiém soét xung dot loi ich. Han ché nay can duoc
khic phuc nhét 1a trong diéu kién Cha tich UBND cap tinh va ngudi dimg dau co quan
chuyén mon dugc trao quyén 16n hon theo phan quyén, phan cép da duoc quy dinh cu thé
trong Luat T6 chirc CQDP nam 2025.

Thir ndm, moi quan hé gisia xr Iy trach nhiém phdp 1y véi phong ngira vi pham tuy
da duoc dat ra nhung chua thdt sy van hanh thanh mot co ché khép kin. Vi pham nghia

vu cong khai, minh bach hodc trach nhiém giai trinh chwa gin véi trach nhiém phéap 1y 16
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rang, kip thoi va da stic rin de. Két qua chi sé PAPI phan anh mirc d6 cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh véi ngudi dan va kiém soat tham nhiing trong khu vire cong.
Tuy vay, két qua nay chua duogc lay 1am cin cir dé tién hanh thanh tra, kiém tra hodc xir Iy
trach nhiém phap 1y dbi voi dia phuong c6 két qua chi sb thap.

Thir sau, quy dinh vé xir Iy trdach nhiém phdp 1y trong boi canh doi méi mé hinh
CODP va chuyén déi s6 con méi & mike dinh hudng, chua i cu thé dé xir Iy cde hanh vi
lam dung quyén liec trén méi truong sé. Phap luat chua quy dinh dy du trach nhiém phap
Iy d6i v6i hanh vi 1am sai 1éch dir liéu quan 1y, xoa hodc sira dau vét dién i, loi dung hé
thong sd dé can thiép vao quy trinh giai quyét hd so, né tranh trach nhiém hodc tao loi thé
cho nhom 1loi ich. Trong mé hinh CQBP hai cap, cip tinh s& ndm giit nhiu tham quyén
hon, khéi lwong dit liéu quan 1y 16n hon, do d6 néu thiéu co ché truy vét, luu vét va xt Iy
vi pham trén méi truong s thi nguy co lam dung quyén luc van chua thé c6 chuyén bién.

Vi két qua trén, trong nhém quy dinh nay, d6i chiéu véi cac tiéu chi danh gia muc
d6 hoan thién phap ludt vé kiém soat dbi véi CQDP cép tinh van con han ché nhat dinh.
Céc quy dinh vé xéc dinh hanh vi vi pham va trach nhiém phap 1y con phan tan, thiéu mot
hé tiéu chi thong nhat dé nhan dién day du cac hanh vi lam quyén, vuot quyén, né tranh
trach nhiém hodc 1g1 dung quyén luc vi 1ot ich ca nhan, loi ich nhom. Mac du phép luat da
quy dinh nhiéu hinh thie trach nhiém nhu ky luat, hanh chinh, dan su, hinh su va trach
nhiém chinh tri, nhung cac co ché ndy chua duoc thiét ké dong bo va lién théng. Két luan
thanh tra, kién nghi kiém toén, gidm sat cuia HDND, Mt tran T quéc, bao chi va Nhan
dan chua ludn dugc chuyén hoa kip thoi thanh cac quyét dinh xtr Iy trach nhiém cu thé;
d6ng thoi chua xac dinh 16 co quan chiu trach nhiém theo ddi, don ddc thuc hién cac kién
nghi sau kiém soat. Kha nang kiém soat thuc chat quyén lwc con han ché khi trach nhiém
phap 1y cta ngudi dimg dau chwa duoc quy dinh day du dbi véi cac hanh vi budng 1ong
quan 1y, thiéu minh bach, khong thuc hién trach nhiém giai trinh hodc cham khac phuc vi
pham. Méi quan hé giita xir Iy trach nhiém phap 1y véi phong ngira vi pham, cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh cling chua hinh thanh co ché khép kin, 1am giam hiéu
qua ran de va phong ngua.

Dac biét, trong bbi canh déy manh phan cép, phan quyén, thuc hién mo6 hinh CQDP

hai cip va chuyén dbi s, phap luat con thiéu cac quy dinh cu thé vé xir 1y trach nhiém dbi
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v6i hanh vi vi pham trén méi truong s nhu 1am sai 1éch dir liéu, can thiép trai phép vao
quy trinh giai quyét cong viée hodc x6a dau vét dién t.

3.2.2. Nhiing bt cip, han ché vé diéu kién bao dam hoan thién phap luat vé
kiém sost quyén lwe nha nuéc ddi voi chinh quyén dia phuong cép tinh & Viét Nam

3.2.2.1. Bit cdp, han ché trong bio dim sw linh dao ciia Ping doi véi qud trinh
hodn thién phdp ludt vé kiém sodt quyén lic nha nude déi voi chinh quyén dia phuwong
cdp tinh

Thir nhdt, mét s6 chii trrong ciia Pdng vé kiém sodt quyén hec nha nude chira dirge
thé ché héa ddy di, kip thoi va dong bo

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chép hanh Trung wong khoa
XIII da xac dinh yéu cau “hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha nudc”, “kiém soat
hiéu qua viéc thuc hién quyén luc trong tit ca cac linh vye”. Tuy nhién, viéc chuyén hoa
chu truong ndy vao hé théng phap luat con chdm va thiéu tinh tong thé. Phap luat hién
hanh chua xay dung duoc mot dao luat hay ché dinh thong nhat vé kiém soat QLNN doi
v6i CQPP cap tinh.

Thir hai, viéc thé ché héa chii trwong phdn cdp, phdn quyén gén véi kiém sodt quyén
lie van chua thét sw cdn bcfng

Chi truong ciia Pang 13 "day manh phan cap, phan quyén di doi véi ting cuong kiém
tra, giam sat". Du vy, Luat T6 chitc CQDP nam 2025 d3 mé rong dang ké quyén tu quan
cho cap tinh nhung hé thng lut chuyén nganh lai khuyét thiéu cac thiét ché kiém soat ddc
thu tuong tmg. Cac linh vuc nhay cam, dé phat sinh ti€u cuc (dét dai, dau tu cong, ngan
sach, tai san cong) van thiéu cong cu kiém soat phong ngira, chi yéu van dya vao co ché
hau kiém.

Thir ba, mdt s6 yéu cdu ciia Dang vé trach nhiém gidi trinh, céng khai va minh bach
chua duoc ludt hoa ddy du

Vin kién Dai hoi X111, XIV cia Pang va Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
cta Ban Chép hanh Trung wong khéa XIII déu nhan manh yéu ciu ting cudng trach nhiém
giai trinh, cong khai, minh bach va sy tham gia ciia Nhan dan trong kiém soét quyén luc.
Tuy nhién, phap luat hién hanh van chua thiét 1ap duoc co ché trach nhiém giai trinh toan
dién dbi vi CQDP cap tinh, chua quy dinh viéc "tron tranh giai trinh " 1a mot can ctr doc

lap d@é xtr Iy ky luat can b, cong chirc.
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Thir tw, chil truong ciia Pdng vé kiém sodt quyén lic trong cong tic can b chua
duroe cu thé héa day dii trong phdp ludt

Pang d3 ban hanh nhiéu quy dinh quan trong vé kiém soat quyén luc trong cong tac
can bo nhur Quy dinh s6 114-QB/TW ngay 11/7/2023 cia Bo Chinh tri vé kiém soét quyén
luc va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bd. Tuy nhién, viéc chuyén
hoa day du cac yéu cau nay thanh cac quy dinh phap luat con chim va chua dong bo.

Thir ndm, viéc thé ché héa chii trwong ciia Pdng vé chuyén doi so gin voi kiém sodt
quyén lyc con chdm

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B Chinh tri da x4c dinh chuyén doi
s0 1a dong lyc quan trong dé nang cao hiéu qua quan tri qudc gia va kiém soat quyén luc
nha nudc. Tuy nhién, hé théng phap luat hién hanh van chua hinh thanh day du co ché
kiém soat quyén luc trén moi truong so.

Thir sau, co ché kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién cdc chii trong ciia Pdang trong
quda trinh xdy dung phdp ludt chuwa thdt sy hiéu qua

Mic du Pang lanh dao toan dién cong tac lap phap, nhung hé thong phap luat hién
hanh chua thiét 1ap duoc mot co ché danh gia dinh ky, bét budc vé mirc do va tién do thé
ché hoa cac nghi quyét, chi thi cia Bang vao cac dao luat. Chua co ché tai, tiéu chi & rang
dé dinh luong va truy ctru trach nhiém d6i vi cac co quan chu tri soan thao vin ban quy
pham phép luat khi ho dé xay ra tinh trang thé ché hoa cham, thiéu hodc mang tinh hinh
thure..

3.2.2.2. Bit cdp, han ché trong bio dim sw hoan thién ciia hé thong phdp ludt vé
kiém sodt quyén luc nha nuwéce doi véi chinh quyén dia phuong cap tinh va thé ché Nha
nuwdéc phdp quyén XHCN

Thir nhat, trong bdi canh d6i méi mé hinh CQDP, ddy manh phan cap, phan
quyén va chuyén d6i sb, nhiéu quy dinh vé t6 chic va thyc hién quyén lyc nha nudc
van dang dugc stra doi, bo sung hodc hoan thién, dan dén phap luat vé kiém soat
quyén luc dbi véi CQDP cép tinh chwa c6 diéu kién phat trién ddy du, on dinh va
ddng bo vai toan bo hé théng phap luat. Diéu nay lam cho mot sb co ché kiém soat
QLNN ddi v6i CQDP cap tinhchua kip thich tmg, chua theo kip yéu cau quan tri dia
phuong hién dai va xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN.
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Thit hai, chua hinh thanh duoc mot co ché phap 1y théng nhat vé kiém soat
QLNN dbi v6i CQPP cap tinhdo cac quy dinh vé t6 chitc CQDP, thanh tra, kiém
tra, kiém toan, phong, chdng tham nhiing, trach nhiém giai trinh, tiép can théng tinva
cac linh vuc phép luat khac dugc ban hanh, stra doi & nhitng thoi diém khéc nhau,
nham dap tmg nhitng yéu cau quan 1y khac nhau. Viéc thiéu su dong bd trong dinh
huéng, ki thuat 1ap phap vé co ché phdi hop giita vé cac chu thé co thim quyén, vé
phuong thue kiém soatQLNN ddi voi CQDP cap tinh din dén tinh trang c6 ndi dung
con chong chéo, co ndi dung con khoang trong hodc chwa duge két ndi thanh mot
chudi kiém soat quyén luc xuyén sudt tir phong ngira, phat hién, xur Iy dén gidm sat
viéc thuc hién két qua kiém soatQLNN doi véi CQDP cép tinh.

Thuc té nhiéu vy 4n nghiém trong xay ra c6 nguyén nhan tir cac quy dinh phap
luat hién hanh vé kiém soat QLNN,quy dinh vé dau tu, xay dung, dau thau, dat dai,
quan 1y tai san cong, cap gidy chimg nhan dang ky kinh doanh... chua dua chit chg,
théng nhat dé ngin chin tir sém cac hanh vi lam dung quyén luc. Pién hinh nhu vu
an tai Tong Cong ty san xuat — xuat nhap khau Binh Duong (Protrade Corp) gay that
thoat hon 5.700 ty ddng. Vu 4n khién hang loat 1anh dao doanh nghiép thudc Tinh
uy va can bg, 1anh dao tinh Binh Duong bi khéi td, xr 1y hinh sy vi t01 "Vi pham
quy dinh vé quan 1y, sir dung tai san Nha nudc giy that thoat, lang phi" va "Tham 6
tai san".Viéc ra quyét dinh cua cac co quan, cd nhin c6 thAm quyén tai dia phuong
khong tuan tha ddy du cac nguyén tic phap 1y vé quan 1y tai san cong, thiéu cong
khai, minh bach va khong dam bdo canh tranh, trong khi cac thiét ché kiém soat
quyén luc ndi bo, kiém soat xa hoi khong phat huy hiéu qua.Cac sai pham dién ra
trong thot gian dai nhung khong dugc phat hién, ngan chan kip thoi.

3.2.2.3. Bit cdp, han ché trong bio dim té chirc by mdy nha nwéc tinh gon, phéin
dinh ré chirc niing, nhiém vu va tham quyén ciia cdc chii thé kiém sodt quyén luc nha
nwdc déi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhat, t chitc bd may cta cac chu thé kiém soat QLNN dbi vi CQDP cép tinh
tuy da duogc sip xép theo hudng tinh gon nhung van chua thyuc sur hiéu qua. Phap luat quy
dinh nhiéu chu thé cung tham gia kiém soat nhu Qudc hdi, Chinh phu, HDND, thanh tra,
kiém toan, TAND, VKSND, Mt tran T quéc Viét Nam va Nhan dan. Qua trinh srflp xép,

sap nhap d6 phan nao anh hudng dén viéc thuc hi¢n chirc nang, nhiém vu trong d6 ¢6 kiém
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soat d6i vai CQPP cép clia cic co quandy, tinh. Trong khi CQDP cap tinh duoc trao quyén
tir quyét, chu donquyén lyc nha nudc c6 nguy co bi lam dung khi thiéu co ché kiém
soat hiru hiéu. Khi chinh quyén dia phuong dugc mé rong thim quyén trong quyét
dinh ngan sach, dau tu cong, quy hoach, dat dai.... Néu khong c6 kiém soat chit ché
s& dé phat sinh quyét dinh tuy ti¢n, thiéu can ctr; loi ich nhom, cuc bd dia phuong
hay tham nhfiing, tiéu cuc.

Thir hai, chirc nang, nhiém vu va tham quyén ctia cac chui thé kiém soat quyén luc
van chua dugc phan dinh that sy rd rang. Pham vi giita giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém
todn va giam sat xa hoi con c6 sy giao thoa; co ché phdi hop, chia sé thong tin va chuyén
hoa két qua kiém soat thanh trach nhiém phap 1y chua chit ché. kiém soat tu phap tuy ngay
cang quan trong nhung chua duoc két ndi chit ché voi cac co ché kiém soat hanh chinh,
kiém toan va gidm sat xa hoi.Mac du da co co ché kién nghi sau kiém toan, nhung hi¢u luc
phép 1y va tiéu chi xac dinh viéc thuc hién dy du kién nghi van chua that rd. Trong thanh
tra, gidm sat caia HDND va phan bién xa hdi, két luan, kién nghi sau kiém soat chua lu6n
duoc chuyén héa kip thoi thanh trach nhiém ky luat, trach nhiém hanh chinh hoéc hinh su
dbi voi CQbP cép tinh néu vi pham. Thuc té c6 nhiéu vu viée dién ra trong thoi gian dai
nhung khong dugc phat hién sém, hodc phat hién nhung lai chi xtr Iy nd1 bd nhu vu Pai
an Cong ty Viét Axay ra trong bdi canh phong, chéng dich COVID-19 ¢ Viét Nam Sai
pham xay ra o rat nhiéu dia phuong trong thoi gian dai nhung khong dugc phat hién
kip thoi, khong bi ngan chin tir bén trong hé thong CQPP cip tinh. Piéu nay phan
anh co ché ty kiém tra trong nganh y té dja phuong yéu, vai tro kiém soat ciia S Y
té, UBND tinh va co quan tai chinh chua hiéu qua. Co ché kiém soat hanh chinh noi
b, kiém soat tai chinh cong tai dia phwong khong hiéu qua.

3.2.2.4. Bit cdp, han ché trong béo dam nguon nhén lyc va néing luc ciia cdc chii
thé thuwe hién kiém sodt quyén luc nha nwéc doi voi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhat, mire do chwra bdo dam vé trinh d@p chuyén mon va tinh chuyén nghiép cua
chii thé thuc hién kiém sodt quyén lyc doi véi COPP cdp tinh

Céc luat chuyén nganh déu chudn héa tiéu chuan chic danh. Luat Thanh tra nim
2025 quy dinh thanh tra vién phai dap g tiéu chuan vé trinh d6 chuyén mon, nghiép vu,
pham chat dao dirc va dugc dao tao nghiép vu thanh tra; Luat Kiém toan nha nudc nim

2015 quy dinh kiém toén vién nha nudc phai ¢6 trinh do chuyén mén phu hop va duge dao
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tao chuyén sau vé kiém toan cong. Nhung quy dinh hién hanh chua phan tich rd rang
khung ning luc chuyén mon sau bit bude cho timg linh vy dic thu cip tinh (nhu tai chinh
cong, quan tri dat dai, ddu thau dy an phirc tap). Trén thuc té, khong it co quan thanh tra
dia phuong, thanh tra vién cao cap chi chiém tir 5 -7%, nhung ganh vac khéi luong tham
muu 16n; thanh tra vién chinh khoang 30% nhung qua khao sat cho thdy c6 t6i 45% tur
danh gia con han ché khi xtr Iy cac vu viéc vé dét dai, tai chinh - ngan sach [164]

Déi v6i tham phan cac toa an khu vuc. Do 4n hanh chinh lién quan dén nhiéu linh
vuc doi séng x4 hoi, chju su diéu chinh ctia nhiéu luat va van ban quy pham phap luat khac
nhau. Pic biét, cac quy dinh vé dét dai, bdi thuong, hd trg, ti dinh cu thudng xuyén thay
d6i theo timg thoi ky, doi hoi tham phan phai c6 nghiép vu chuyén sau va thoi gian dai dé
thu thap, dbi chiéu tai lidu.

Thir hai, mire do chira bao dam vé tinh doc lap trong hoat dong kiém sodt quyén luc

Theo Hién phép hién hanh, Kiém toan nha nuéc va Toa an van hanh doc lap.
Nhungdbi véi thanh tra tinh 13 co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, chiu sy quan 1y
truc tiép cua Chu tich UBND tinh [1117, Piéu 15 ]. Trong khi do, d6i tuong thanh tra chu
yéu lai 14 céc co quan hanh chinh thuéc UBND tinhMic du phap ludt da quy dinh nguyén
tac khach quan, trung thuc, cong khai va khong bi can thiép trai phap luat trong hoat dong
thanh tra, nhung mé hinh t6 chirc hién nay van tiém an nguy co anh hudéng dén tinh doc
1ap twong ddi ctia hoat dong kiém soét ndi bd trong bd may hanh chinh dia phuong.

Déi v6i hoat dong giam sat cia HDND tinh, phan 16n dai biéu HDND van hoat dong
kiém nhiém. Piéu ndy lam giam kha ning tién hanh cac hoat dong giam sat chuyén sau,
thuong xuyén va doc lap dbi véi UBND cung cép, dic biét trong cac linh vyc phiic tap
nhu dau tu cong, quan 1y dat dai hodc ngan sach dia phuong.

Thir ba, mirc d9 chura bao dam vé ban linh chinh tri, dao dirc cong vu va tinh than
trach nhiém

Mbt trong nhiing yéu cau cdt 18i ctia hoat dong kiém soat quyén luc 1& ngudi thuc
hién chirc nang kiém soat phai c6 ban linh chinh tri viing vang, liém chinh cng vu va tinh
than trach nhiém cao. Tuy nhién, thuc tién thoi gian qua cho thiy van xuét hién cac truong
hop can bo thude co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan hodc co quan quan 1y nha nudc vi

pham phép luat, vi pham quy tic dao dirc nghé nghié€p hodc bi xur Iy ky luat lién quan dén



134

tham nhiing, tiéu cuc. Piéu ndy cho thdy yéu cau nang cao pham chat chinh tri va dao duc
nghé nghiép ctia d6i ngii kiém soat quyén luc van 14 van dé cap thiét

Thi tw, mike d chua bdo ddm vé ndng luc ciia co quan dén cit trong kiém sodt quyén
luc dia phuong

Mac du Luat Hoat dong giam sat cia Qudc hoi va HPND nam 2025 dd mo rong
nhiéu cong cu giam sat nhu chat van, giai trinh, giam sat chuyén dé, lay phiéu tin nhiém...,
nhung ning luc thuc hién giam sat caa HDND tinh van chua dong déu gitta cac dia
phuong. Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu 1a ty 1¢ dai biéu chuyén trach con thap; doi
ngll tham muu, giap viéc cho HDND chua di manh; nguén luc danh cho hoat dong giam
sat chuyén dé con han ché. Trong nhiéu truong hop, hoat dong giam sat van ning vé xem
xét bao cao, chua dua nhiéu vao dit liéu doc 1ap, diéu tra thuc dia hodc danh gié chinh sach
chuyén sau.

Thit nam, mikc do chwa bao dam vé nang luc kiém sodt quyén lyc trong moi
trieong sé

Chuyén doi s6 dang dit ra yéu cau hoan toan méi doi voi doi ngii thyc hién chirc
ning kiém soat quyén luc ddi voi CQDP cép tinh. Luat Thanh tra thuc day sb hoa hoat
dong thanh tra, nhung phép luat vé cén b, cong chtrc chua luat hoa céc tiéu chi ve "nang
Iuc s6 bat budc", ciing chua c6 quy dinh chuan hoa quy trinh dao tao va kiém tra bat budc
vé k¥ nang phan tich dit liéu 16n (Big Data), kiém toan thuét toan, diéu tra dau vét dién tir
va giam sat quyét dinh hanh chinh s6 cho d6i ngii thanh tra vién, dai biéu dan ctr va can bo
tu phap.

Thir séu, mirc dg chwea bdo dam vé cor ché dao tao, béi dwdng va phdt trién nguon
nhdn e kiém sodt quyén lyc

Phap luét hién hanh da quy dinh trach nhiém dao tao, bdi dudng ddi véi can bd, cong
chire, thanh tra vién, kiém toan vién va cac chire danh tu phap. Tuy nhién, co ché dao tao
van chu yéu theo hudng boi dudng ngan han, chua hinh thanh hé théng dio tao chuyén

sau vé kiém soat quyén luc nha nude doi vér CQDP cap tinh.
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3.2.2.5. Bit cdp, han ché trong bdo dim diéu kién kinh té, tai chinh va co sé
vit chit cho hoat dpng kiém sodt quyén luc nha nwéc doi véi chinh quyén dia
phwong cdp tinh

Thir nhat, mdc dit da cé quy dinh phdn bé nguon kinh phi va dinh mike chi cho hoat
dong cong vu, nhung mike bao dam tai chinh cho hoat dong kiém sodt QLNNdoi véi COPP
cdp tinh van chua thdt si twong ximg véi yéu cau nhiém vy ngdy cang lém. Hoat dong
kiém soat quyén luc dbi véi CQDP cap tinh doi hoi nhiéu khoan chi cho cong tac phi, hoi
nghi, thu thap tai li¢u, khdo sat thuc té, dao tao, bdi dudng, ing dung cong ngh¢ thong tin
va theo ddi sau kiém soat. Tuy nhién, cac khoan chi niy vé co ban van ap dung theo dinh
mutc chi hanh chinh chung, chua c6 dinh muc dic thi cho hoat dong kiém soat quyén lyc.

Thir hai, dinh muec chi hoi nghi, tié'p khach, lam viéc voi co quan, don vi da diroc
néng lén nhung van chit yéu phuc vu hoat dong hanh chinh thong thuong, chuwa dwoc thiét
ké riéng cho hoat déng kiém sodt chuyén sdu. T ngdy 18/5/2026, Thong tu sb
35/2026/TT-BTC ciia Bo Tai chinh tang dinh muc chi nay gitip bao dam tét hon diéu kién
t6 chirc 1am viéc, hoi nghi, toa dam, tiép xuc, khao sat. Tuy nhién, chua cé dinh muc riéng
cho hoat dong kiém soat quyén Iyc.

Thit ba, nguo”h lurc tdi chinh va co sé vt chat cho thanh tra, kiém tra, kiém todn chua
theo kip quy mé cong viéc va yéu cau kiém sodt thiee chat. Khi diéu kién tai chinh, co so
vat chat va cong nghé khong dugc ting cudng tuong tmg, hoat dong thanh tra dé roi vao
tinh trang qua tai, thién vé hau kiém, kho trién khai kiém soat rtii ro, kiém soét chuyén deé
sdu va theo doi dén cung viéc thuc hién két luan thanh tra.

Thir tur, diéu kién co sé vt chat, ha tdng $6 va dir liéu dung chung cho hoat dong
kiém sodt quyén luc con chwa dong bé. Trong bdi canh mé hinh CQDP hai cép 1am ting
khéi luong nhi¢m vu cta cép tinh, hoat dong kiém soat can dua nhiéu hon vao dit liéu sb,
hé théng bao cdo dién tr, co s¢ dir li€u lién thong gitra thanh tra, kiém toan, HDND, Toa
an, Vién kiém sat, Mit tran T6 qudc va co quan hanh chinh. Tuy nhién, hién nay nhiéu co
ché kiém soét van dira chii yéu vao hd so gidy, bao cdo hanh chinh va xir Iy tha cong; dir
liéu giita cac co quan kiém soat chua dugc chia sé thong nhat. Day 13 han ché 16n vi thiéu
ha tﬁng sO & lam gidm kha nang phat hi¢n som rui ro lam quyén, loi ich nhém, sai pham

trong quan Iy dat dai, dau tu cong, ngén sach va tai san cong.
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3.2.2.6. Bit cdp, han ché trong bdo dim sw tham gia ciia Nhan dén, Mt trin To
quoc Viét Namva bdo chi truyén thong trong kiém sodt quyén luc nha nudc doi voi
chinh quyén dia phuong cdp tinh

Thir nhdt, quyén tham gia gidm sdt ciia Nhdn dan dé dwoc ghi nhdn nhung co ché
thiee hién con thiéu tinh rang budc phdp 1y

Hién phép nam 2013 (stra d6i) va cac vin ban luat chuyén siu vé kiém soat QLLN
ddi voi CQPP cép tinh déu ghi nhan quyén tham gia quan 1y nha nudc, quyén giam sat va
phén 4nh, kién nghi cta cong dan, nhung cac quy dinh ndy cht yéu méi dimg & viée xac
1ap quyén ma chua thiét 1ap day du co ché bao dam thyc hién quyén. Phap luat hién hanh
chua quy dinh rd trach nhiém phép 1y cta co quan, to chitc hodic nguoi c6 tham quyén khi
khong tiép thu, khong phan hoi hodc phan hoi hinh thirc d6i véi cac ¥ kién gidm sat ctia
Nhan dan. Trong nhiéu trudng hop, ngudi dan co quyén kién nghi nhung khong ¢6 co ché
nghi do.

Két qua khao sat PAPI nhiéu nam lién tiép cho thay céc chi s6 vé “Trach nhiém
giai trinh v&i nguoi dan” va “Coéng khai, minh bach” van 1a nhiing noi dung c6 su
chénh léch dang ké gitra cac dja phuong. Piéu nay phan anh thuc té rang quyén tham
gia giam sat ciia nguoi dan tuy da dugc phap luat ghi nhan nhung hi¢u qua thuc thi
chua dong déu, dic biét trong cac linh vuc nhay cam nhu dat dai, dau tu cong, quy
hoach va quan ly ngan sach dia phuong.

Thir hai, vai tro phan bién xa héi ciia Mt trdn Té quoc Viét Nam con mang tinh
khuyén nghi, chiea cé co ché bao dam thiee thi manh

Luét Mt tran T6 qudc Viét Nam nam 2015 (stra d6i, bd sung) va cac van ban hudng
dan da quy dinh quyén giam sat, phan bién x4 hdi cua Mit tran T6 qudc Viét Nam. Tuy
nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh day du hau qua phép 1y dbi véi truong hop co
quan nha nudc khong tiép thu hodc khong phan hoi cac kién nghi gidm sat, phan bién cua
Mt trdn T6 qudc Viét Nam. Thong tri s6 23/TTr-MTTW-BTT ngay 21/7/2017 ctia Ban
thuong truc , Uy ban trung wong Mat tran t6 qudc Viét Nam, huéng dén quy trinh giam
st va quy trinh phan bién xa hoi ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam ciing méi chi dé nghi to
chirc d6i thoai néu truong hop ¥ kién gitra co quan, to chirc ban hanh vin ban duoc gidm

sat va co quan chii tri giam sat khong théng nht.
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Hoat dong phan bién xa hdi hién nay chu yéu mang tinh tham vén va hd tro chinh
sach hon 12 mot cong cu kiém soat quyén lyc c6 hiéu luc phap 1y manh. Ddi véi CQDP
cap tinh, nhiéu ndi dung quan trong nhu quyét dinh dau tu cong, quy hoach phat trién kinh
t& — xa hoi, quan 1y dat dai hodc to chiic bo may dia phuong chua co quy dinh bét budc
phai thuc hién phan bién xa hoi truée khi ban hanh quyét dinh. Pay 1a mot khoang tréng
1am han ché vai trd kiém soat cia Mat tran T6 quéc Viét Nam.

Thit ba, co ché bao dam quyén tiép cdn théng tin ciia nguoi dan van con nhiéu
han ché

Luét Tiép can thong tin ndm 2026 da xac 14p nguyén tic cong dan duoc tiép can
thong tin do co quan nha nudc tao ra, trir cac truong hop luét dinh. Tuy nhién, phap luat
chua quy dinh dy di co ché kiém tra, giam sat viéc cong khai théng tin ctia CQDP cép
tinh; dong thoi ché tai xir Iy hanh vi khong cong khai hodc cong khai khong day di con
thiéu stic ran de.

Béo céo chi so PAPI cac ndm gan ddy cho thay chi s6 “Cong khai, minh bach trong
ra quyét dinh & dia phuong” van thudc nhém chi sé 6 muc diém trung binh chua cao.
Nhiéu nguoi dan van gip kho khan trong viée tiép can thong tin vé quy hoach str dung dit,
danh muc dau tu cong, ngan sach dia phuong hodc két qua giai quyét khiéu nai, td cdo.
Piéu nay lam giam hiéu qua giam sat xa hoi va han ché kha nang kiém soat quyén Iuc tir
phia nguoi dan.

Thit tu, vai tro ciia bdo chi va truyén théng trong kiém sodt quyén lyc con gép nhiéu
rdo can

Luét Béo chi nim 2025 d4 khang dinh quyén tac nghiép va quyén tiép can thong tin
ctia bao chi. Luat Phong, chdng tham nhiing ndm 2018 (stra d6i) ciing xac dinh trach nhiém
cta co quan bao chi trong viéc phat hién, phan dnh hanh vi tham nhiing. Tuy nhién, phap
lut hién hanh chua xdy dung dugc co ché phép 1y day du dé bao vé nha bao, phéng vién
khi tham gia diéu tra, phan anh cac vu viéc tiéu cuc lién quan dén hoat dong cia CQDP
cap tinh.

Bén canh do, chua c6 quy dinh bét budc co quan nha nudc phai phan hdi cong khai
d6i véi nhimg van dé bao chi néu ra lién quan dén lam quyén, tham nhiing hodc sai pham

trong quan 1y dia phuong. Piéu nay dan dén thyc trang nhiéu vu viéc duge bao chi phan
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anh nhung viéc xtr Iy hodc cong khai két qua xtr 1y con cham, 1am giam hiéu qua kiém soat
quyén luc thong qua truyén thong.

3.2.2.7. Bt cdp, han ché trong bio dam diéu kién chuyén déi sé va phit trién chinh
quyén sé trong kiém sodt quyén luc nha nwéc déi véi chinh quyén dia phuwong cép tinh

Thir nhat, phdp ludt vé kiém sodt quyén liec nha nude trong méi truong sé van chua
hoan thién va chua theo kip yéu cau ciia chuyén doi sé

Mic du hé thong phép luat hién hanh da budc dau hinh thanh co s phép 1y cho xay
dung chinh quyén s, chi s6 PTI duge Bo Khoa hoc va Cong nghé (truoc day 1a Bo
Thong tin va Truyén thong) da ban hanh va trién khai danh gia hang nam, song céc
quy dinh vé kiém soat QLNN ddi véi CQBP cap tinh trong mdi truong s van con phan
tan, thiéu tinh hé théng va chua dap tmg dy du yéu cau quan tri s6 hién dai.

Dac biét, phap luat hién nay chua xac dinh r6 trach nhiém phép 1y cua co quan, t6
chirc va ca nhan trong trudng hop vi pham phat sinh tir hoat déng quén tri sd; chua quy
dinh cy thé co ché kiém soat cac thuat toan, hé thong hd trg ra quyét dinh hodc tmg dung
tri tué nhan tao trong hoat dong quan 1y nha nudc. Pay 1a khoang trong phap 1y dang ké
trong béi canh chinh quyén s6 dang phat trién manh ¢ nhiéu dia phuong.

Thir hai, viéc xdy dung va chia sé dir liéu cong con thiéu déng bo, lam han ché hiéu
qua kiém sodt quyén luc

Mot trong nhimg yéu cau cdt 16i ctia chinh quyén s 1a dit liu phai dugc két ndi, chia
sé va khai théc hiéu qua. Tuy nhién, thuc tién cho thay co s& dit liéu cta nhiéu bg, nganh
va dia phuong van duoc xay dung theo hudng riéng 1¢, thiéu kha ning lién théng va chia
sé dir liéu phuc vu hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra va kiém toan.

Mic du Lut Tiép can thong tin ndm 2026 quy dinh trach nhiém cong khai théng tin
ctia co quan nha nudce, nhung chua ¢ quy dinh ddy du vé dit liéu md, chuan héa dir liéu
cong hay trach nhiém cap nhat dir li¢u theo thoi gian thyec.

Thir ba, viéc ting dung cong nghé soé trong hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém todn
va gidm sdt con chua dong déu

Két qua chi s6 DTI nam 2024 ghi nhan su cai thién dang thé & ca 3 tru cot trong do
¢ Chinh quyén sb (dat 0,7582). Tuy nhién, biéu dat két qua nay & cac linh vuc 1a khac
nhau. Theo d6, mic du Luat Thanh tra ndm 2025 va Luat Kiém toan nha nudc nim 2015

(stra dbi) d3 tao co sd cho viée img dung cong nghé thong tin trong hoat dong kiém sot,



139

nhung trén thue € viéc chuyén doi tir phuong thire kiém tra tha cong sang kiém soat dua
trén dit liéu van dién ra chdm va khong dong déu giita cac dia phwong. Nhiéu co quan
thanh tra, kiém tra van phu thudc chu yéu vao hd so giéy hodc dit liéu do ddi tuong thanh
tra cung cap; chua hinh thanh hé thong canh béo sém duya trén phan tich dit liéu 16n dé phat
hién dau hiéu lam quyén, tham nhiing hodc vi pham phép luat.

Thir tu, co ché gidm sdt dién tik va suw tham gia ciia ngueoi dén trén méi treong sé con
mang tinh hinh thirc ¢ nhiéu dia phwong

Mot s6 dia phuong da trién khai cac nén tang phan anh hién trudng, cong gop ¥ truc
tuyén hodc hé thng tiép nhan kién nghi ctia ngudi dan. Tuy nhién, phap ludt hién hanh
chua quy dinh théng nhat vé quy trinh tiép nhan, xtr 1y, phan hdi va cong khai két qua giai
quyét cac phan anh nay. Trong nhiéu trudng hop, viée tiép nhan phan anh méi dimg & mirc
d6 k¥ thuat, chua tré thanh mét co ché giam sat xa hoi c6 gia tri phap 1y 16 rang. Nguoi
dan c6 thé guri phan anh nhung chwa c6 co sé phap 1y da manh dé yéu cau co quan nha
nudc phai giai trinh hoac chiu trach nhiém néu khong xtr 1y phan anh ding thoi han.

Thir nam, kha nang truy vét trach nhiém cd nhén trong méi trirong sé chuwa dwoc bao
dam day dit

Mot trong nhitng wu diém 16n nhat ctia quan tri s 13 kha ning luu vét va truy xuat
toan b qué trinh xr Iy cong viéc. Tuy nhién, phap lut hién nay chua quy dinh day di vé
trach nhiém Iuu trix dit liéu, quan 1y nhat ky dién tir, bao dam tinh toan ven ctia hd so s6 va
st dung dir li¢u dién tir lam can ctr xac dinh trach nhi¢ém phap ly.

Bén canh d6, phap lut hién hanh chua quy dinh 15 trach nhiém ctia nguoi ding dau
trong viéc bao dam an toan dit liéu, quan tri dit liéu va kiém sodt quyén truy cap hé théng
thong tin. Pay 12 mot khoang trng dang chu ¥ trong bdi canh nguy co loi dung cong nghé
hodc thao ting dir liéu dé che gidu sai pham c6 xu hudng gia ting.

Thit sau, nguo”‘n nhan luc s6 phuc vu kiém sodt quyén lue nha nude con han ché

Mic du qua trinh chuyén d6i s6 dién ra manh mé nhung doi ngii can bo, cong chiic
thue hién chirc nang thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat va quan 1y dir liéu & nhiéu dia
phuong van chua dap tng dy da yéu cau vé ki nang sd va nang luc phan tich dit liéu.

3.2.3. Nguyén nhén nhiing bt cip, han ché ciia phap luat vé kiém soat quyén

lue nha nuéce ddi véi chinh quyén dia phuong cap tinh & Viét Nam
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Nhimg bat cap, han ché ctia phap luat vé kiém soat QLNN déi véi CQDP cap tinh
do nhiing nguyén nhan khach quan va nguyén nhan cha quan.

3.2.3.1. Nguyén nhdn khach quan

Thir nhat, qud trinh doi mdi t6 chirc b mdy nha meée, phdn cdp, phan quyén va hodn
thién mé hinh chinh quyén dia phwong dit ra yéu cau sika doi dong thoi nhiéu quy dinh
phap ludt lién quan.

Tir mo hinh CQPP ba cép chuyén sang mé hinh CQDP hai cp tir 01/7/2025, pham
vi quyén han, trach nhiém va muic d6 tu chil ctia chinh quyén dia phuong cap tinh dugc
mo rong dang ké. Tuy nhién, hé thong phép luat vé kiém soat quyén luc von duoc thiét ké
cho md hinh quan Iy hanh chinh truyén thong van chua duogc diéu chinh déng bd. Cac ndi
dung nay lai duoc quy dinh trong nhiéu van ban vé t6 chtrc bo may, quan ly nganh,
linh vuc va cac phuong thirc kiém soat khac nhau. Vi vdy, qué trinh chuyén doi dat
ra yéu cau bao dam su théng nhit giira cac quy dinh duoc stra d6i va cac quy dinh
tiép tuc ap dung.

Thir hai, kiém sodt quyén luc nha nwée nhdt la kiém sodt quyén lyc doi véi CODP
cdp tinh trong mé hinh COPP 2 cdp la vin dé méi trong khoa hoc phdp Iy va thiec tién
quan tri nha nuoc o Viét Nam.

Trong thoi gian dai, phap luat chil yéu tap trung vao viéc xac dinh chirc ning, nhiém
vu, quyén han ctia cac co quan nha nuéc ma chua dat trong tam vao kiém soat viéc thuc
hién quyén lic. Chi tir sau Hién phap ndm 2013 va dic biét sau cac van kién Dai hoi XII,
XIII cia Pang méi x4c dinh 13 rang kiém soat quyén luc 1a nhiém vy trong tAm trong xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN va dén nay Pai hoi XIV cta Pang khang dinh thanh
nguyén tic: “moi quyén luc déu phai dugc kiém soat chit ché bang co ché, quyén luc phai
dugc rang bude béng trach nhiém, quyén luc dén dau, trach nhiém dén do, quyén luc cang
cao, trach nhiém cang 16n; bat ké ai lam dung, loi dung quyén luc dé tryc loi déu phai bi
truy ctru trach nhiém va xt 1y vi pham” [57, Tap II, tr.98]. Trudc yéu cau sap xép bd may
nha nudc tinh gon, hiéu luc va hi€u qua, viéc chuyén doi sang mO hinh CQDPP hai
cap, CQDP cip tinh duoc ting cudng phan cap, phan quyén dit ra yéu ciu ting
cuong kiém soat QLNN. Nhiéu quy dinh phép luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQPP
cap tinh vin dang trong qua trinh hoan thién d¢ kip thoi diéu chinh.
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Thit ba, viéc cu thé héa yéu cau kiém sodt quyén lwc doi véi quyén chii dong
quyét dinh ciia COPP cdp tinh ddt ra nhitng van dé phdp 1y phirc tap

Trong pham vi thim quyén duoc giao, CQDP cip tinh c6 thé lya chon giita
nhiéu phuong an giai quyét. Kiém soat viéc sir dung quyén nay khong chi xem xét
quyét dinh c6 dung tham quyén, trinh ty, thi tuc hay khong ma con phai xem xét
can cu lya chon, muc dich sir dung quyén va két qua thuc hién. Pay 1a nhitng noi
dung kho x4c dinh hon viéc kiém tra su tudn thu mot quy dinh cu thé.

Kho khin nay thé hién 6 trong viéc xdy dung tiéu chi tinh thong nhat, kha thi,
hiéu qua va su can bang giita phan cap, phan quyén va kiém soat QLNN ddi véi CQDP cép
tinh. Kiém soat khong day du co thé dé xay ra viée str dung quyén sai muc dich; kiém
soat vuot qua pham vi can thiét c6 thé han ché quyén chu dong hop phap cia CQDP
cap tinh. Do d6, yéu cau bao dam su théng nhét ctia quyén luc nha nuéc dong thoi
v6i phan quyén, phan cap dit ra nhitng van dé can duogc giai quyét cu thé trong phap
luat vé kiém soat QLNN ddi vai CQDP cép tinh.

Thir tu, sw phdt trién khéng dong déu giira cac dia phirong vé trinh dg phdt trién kinh
té - xd hoi, nguén nhén lyc, ning hec quan tri va diéu kién chuyén doi sé lam cho viée xdy
dung cdc quy dinh phdp ludt cé tinh kha thi va dp dung thong nhat trén pham vi ca medc
@dp nhiéu khé khan.

Su phat trién khong dong déu gitra cac dia phuong vé trinh d6 phat trién kinh té - xa
héi, chét luong nguén nhan lyc, nang luc quan tri va mirc do chuyén ddi sd 1a mot yéu t6
tac dong dang ké dén qua trinh hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi voi CQDP
cap tinh. Sy khac biét nay lam cho viéc xay dung cac quy dinh phap luét vira bao dam tinh
théng nhét, déng bd trén pham vi ¢d nudce, vira cé tinh kha thi trong t6 chire thuc hién gap
nhiéu kho khin. Nhitng quy dinh duoc thiét ké phu hop véi cac dia phuong 6 ning luc
quan trj cao, ha ting so phat trién co thé vuot qua kha nang thuc hién ciia cac dia phuong
con nhiéu han ché; nguoc lai, néu quy dinh chi dap img muc trung binh thi sé khong tao
dong luc d6i méi va nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc & cac dia phuong phat trién
nhu & cac thanh phd truce thude trung wong, cac tinh c6 kha nang chu dong vé ngudn ngan
sach. Pong thoi, su chénh 1éch vé nang luc can bg, diéu kién tai chinh, co so dit liéu va ha
tang cong nghé ciing anh huéng dén hiéu qua thuc thi cic co ché cong khai, minh bach,

trach nhi€m gidi trinhva kiém soat quyén luc trén moi truong so.
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Thir néiim, hé thong phdp ludt dang trong giai doan chuyén tiép va cdi cach manh mé

Trong bdi canh thé gidi dang c6 nhimg thay doi mang tinh thoi dai, dat nude ving
budc vao ky nguyén méi - ky nguyén vuon minh phét trién bat pha, giau manh, hing
cuong dudi sy 1anh dao ciia Pang; cung voi viée thuc hién cude cach mang vé tinh gon t6
chirc bo may, phan dau ting trudng kinh té "hai con 6", cong tac xay dung va thi hanh
phép luat dang can phai duogc ddi méi can bén, tao dong luc manh mé cho sy phat trién
nhanh va bén viing ctia dat nude. Trong khi hé théng phap luat con nhiéu tn tai, “tu duy
xdy dyng phép luat trong mot s linh vire con thién vé quan 1y. Chat luong phap luat chua
theo kip yéu cau thue tién. Con c6 nhiig quy dinh chong chéo, mau thuin, chua rd rang,
can tr¢ viée thue thi, khong thuan loi cho viée thuc déy d6i méi sang tao, thu hut va khot
thong ngudn luc dau t” [17].

Thir sdu, anh hwéng ciia vin héa phdp I va trinh do phdt trién xa hji

Truyén théng quan ly hanh chinh ctia Vi¢t Nam mang dam d4u 4n ménh 1énh - phuc
ting. Lich sir phat trién nha nudc Viét Nam trong thoi gian dai chiu anh huéng ctia mo
hinh quén 1y hanh chinh ménh 1énh — phuc ting. Mic du cai cach hanh chinh va phan cép,
phan quyén di dugc thic ¢y manh mé tir dau thé ky XXI, nhung tu duy tap trung QLNN
va kiém soat QLNN tir trung wong, cap trén van con pho bién. Pay 13 nguyén nhan khach
quan khién viéc thiét ké co ché kiém soat QLNN da chiéu, da chu thé gap khé khan, nhat
14 trong viéc xac 1ap ranh gidi gitta quyén tu chil ctia dia phuong va sy kiém soat clia trung
uong cling nhu kiém soat xa hdi ctia Mt tran to quéc Viét Nam, nhan dan, bao chi.

Viéc chuyén sang mé hinh quén tri cong hién dai, nhdn manh kiém soat QLNN, minh
bach va trach nhiém giai trinh, phat huy ti da vai tro ctia cac chu thé ngoai nha nudc nhu
M3t tran to quéc Viét Nam, nhan dan, bao chi truyén thong trong tham gia cac hoat dong
quan 1y nha nudc va kiém soat QLNN dién ra chdm. Vin hoa tuan thu phap lut chua duoc
thyc thi dong déu va tur gidc giita cac chii thé tham gia kiém soat trong va ngoai bd may
nha nudc, nhat 13 chi thé ngoai nha nudc.

Thir bay, do tac dong ciia chuyén doi s6 lam thay doi cach thirc thiee hién quyén lic
nha nude va phdt sinh yéu cau méi doi voi viéc hoan thién ndi dung va quy trinh xdy dung
phdp ludt vé kiém sodt OLNN doi véi COPP cdp tinh.

Vé ndi dung phép lut, chuyén doi s6 1am thay doi cach thire thuc hién QLNN néi

chung, quyén luc nha nudc cia CQDP cap tinh néi riéng, thong qua viée st dung dit liéu,
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nén tang s6 va hé théng hd tro quyét dinh. Theo d6, két qua thuc hién thim quyén chiu tac
dong cua nhiéu cong doan, tir thu thap, xir ly dir liu dén phé duyét va t6 chirc thi hanh
quyét dinh. Sy thay do6i nay vura tao diéu kién theo doi, phat hién sai pham, vira lam phat
sinh nguy co can thi€p trai phap luat vao dir li¢u va kho xéc dinh trach nhiém cuta timg chu
thé. Vi vay, ndi dung phap lut vé kiém soat QLNN déi véi CQBPP cép tinh chua bao quét
ca qua trinh thue hién thAm quyén trén moi trudng s, hién méi chi tp trung vao quyét
dinh cudi ciing. Trong d6, chua cu thé hoa nghia vu luu gitt va cung cap dit liéu, kha ning
truy xuat qua trinh xtr 1y, trach nhiém giai trinh va can cir xtr 1y trach nhiém déi véi sai
pham & ttrng cong doan.

Vé quy trinh xay dyng phap luat, su thay d6i nhanh chong ciia cong nghé doi hoi viée
nhén dién van dé va dé xuét chinh sach phai dua trén dir lidu thyc tién vé hoat dong cua
CQDP cap tinh. Qua trinh danh gia tic dong, lay ¥ kién, tham dinh, tham tra, ra soat vin
ban chua danh gia duoc tinh kha thi ctia quy dinh trong méi trudng sd, nhat 1a kha nang
Iuu gitt, két néi, cung cap dir liéu va xac dinh trach nhiém khi c6 sai pham va gan két qua
theo ddi thi hanh véi viée stra doi, bo sung quy dinh.

3.2.3.2. Nguyén nhdn chu quan

Thir nhdt, nhdn thike vé ndi dung va yéu cau kiém sodt quyén hec nha nde doi voi
chinh quyén dia phwong cdp tinh chiea thiee sw day dit va théng nhat.

Hoat dong kiém soat quyén luc noi chung trong d6 c6 kiém soat dbi véi CQDP cép
tinh van dugc tiép can chu yéu dudi goc do thanh tra, kiém tra hodc giam sat hanh chinh
ma chua duoc nhin nhan nhu mét co ché téng thé bao gém kiém soat trong b0 may nha
nude, kiém soat xa hoi va co ché tu kiém soat. O mot s6 bd nganh, dia phuong, van ton tai
tur duy hanh chinh - ménh 1énh, coi kiém soat QLNN la kiém tra, giam sat hanh chinh, chua
nhén thtic rd ddy 13 nguyén tic hién dinh va co ché nén tang ctia nha nudc phap quyén
XHCN. Nhiéu quy dinh lién quan dén kiém soat QLNN néi chung va kiém soat QLNN
d6i v6i CQDP cap tinh chua phan anh day di yéu cau kiém soat QLNN gén véi phan cap,
phan quyén véi quan trj dia phuong va chuyén déi so.

Thir hai, tw duy xdy dung phdp ludt vé kiém sodt quyén lic doi véi COPP cdp tinh
van thién vé quy dinh tham quyén hon la thiét ké co ché kiém sodt quyén lyc.

Nhiéu vin ban phap luat quy dinh kha chi tiét vé chic nang, nhiém vy, quyén han
cia HDND va UBND cép tinh nhung chwa dong thoi xac dinh day du trach nhiém giai
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trinh, co ché kiém soat va hau qua phap 1y tuong tmg. Diéu ndy dan dén tinh trang “trao
quyén nhiéu hon kiém soat quyén” va d& tao khoang tréng trong kiém soat qua trinh
chuin bi, tham muu, lya chon phuong an va t6 chire thuc hién; déng thot lam cho
kiém soat tip trung nhiéu vao quyét dinh da ban hanh hodc vi pham d phat sinh.
Péi voi nhiém vu duoc phan quyén, phan cap, néu quy dinh trao quyén chua di kém
nghia vu giai trinh va trach nhiém tuong tmg thi viéc xac dinh pham vi kiém soat va
trach nhiém khi c6 sai pham sé& thiéu can ct.

Thir ba, viéc xdy dung phdp ludt vé kiém sodt quyén hec doi véi COPP cdp tinh con
thiéu tinh tong thé va lién thong.

Céc quy dinh lién quan dén kiém soat QLNN ddi v6i CQDP cép tinh hién dugc phan
tan trong nhiéu van ban luét khic nhau ma chua dugc thiét ké theo mét chinh thé théng
nhét. Pay 12 nguyén nhén truc tiép dan dén tinh trang chong chéo, tring lap hodc bo sot
khi tién hanh kiém soét quyén Iyc.

Thir tw, co ché trach nhiém gidi trinh va trach nhiém phdp 1y chiea dwegc chii
trong diing mirc trong qud trinh hoan thién phdp ludt vé kiém soat QLNN doi véi
CODP cap tinh.

Nhiéu quy dinh vé kiém soat quyén luc ddi véi CQPP cap tinh méi dimg lai & viée
xac dinh nghia vu béo céo hodc cung cap thong tin ma chua hinh thanh co ché giai trinh
day dii trude co quan dan ctr, Mt tran T6 qudc, bao chi va Nhan dan. Dong thoi, phap luat
ciing chua quy dinh diy du hau qua phéap 1y déi v6i hanh vi khong giai trinh, giai trinh
khong trung thuc hodc khong thuc hién két luan kiém soét. bay 1a 1y do trach nhiém giai
trinh c6 thé thién vé bdo céo tinh hinh ma chua lam rd cin ci lya chon va trach
nhiém dbi voi quyét dinh. Ddi voi nguoi ding dau, can phan biét trach nhiém do
truc tiép vi pham v&i trach nhiém do khong thuc hién nghia vu quan 1y, kiém tra,
ngan chan hodc xu Iy vi pham. Viéc chua cu thé hoa cac nghia vy nay lam cho trach
nhiém dugc quy dinh rdng nhung khé ap dung trong ting truong hop. Vi vay,
nguyén nhan cin xac dinh khong chi 1a “chua chd trong trach nhiém”, ma 1a chua
phan dinh day du nghia vu lam can ctr yéu cau giai trinh va xtr Iy trach nhiém phap
Iy véi ting chu thé lién quan.

Thir ndm, viéc thé ché héa vai tro kiém sodt quyén luc cia cdc chii thé ngoadi nha

nuoc chwa gan ddy du voi nghia vu tiép nhan, phan hoi cua co quan nha nuoc.
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Viéc ghi nhan quyén giam sat, phan anh va kién nghi ciia méi xac 1ap kha ning
tham gia cua Nhan dan, MTTQ Viét Nam, bao chi va cac chu thé giam sat xa hoi.
Dé thong tin tir giam sat x3 hoi duoc xem xét va xur 1y, phap luat con phai xac dinh
cCo quan tiép nhan, trach nhiém phan loai, thoi han tra 161 va vi¢e thong bao két
qua.Khi nhimg nghia vu ndy chua rd hodc con phan tan, chi thé giam sat khé theo
doi kién nghi da dugc xtr Iy dén dau va kho yéu cau 1am rd truong hop khéng dugc
tiép nhén, giai quyét. Nguyén nhan nay giai thich han ché vé su két ndi gitra giam
sat, phan bi¢n xa hoi, bao chi, phan anh, khiéu nai, t6 cdo véi hoat dong kiém soat
cua co quan nha nudc. Khi phan tich, phai gitt sy phan bi¢t gifta cac hoat dong nay
vi mdi hoat dong c6 cin cr va thi tuc riéng.

Thir sdu, viéc nghién ciru, cu thé hda yéu cau kiém sodt quyén lic trén méi trieong sé
chira theo kip sw thay déi ciia hoat dong quan Iy,

Ung dung cong nghé trong giai quyét cong viéc chua déng nghia véi viée di co day
du quy dinh kiém soét hoat dong d6. Nhing van dé vé quyén truy cp, luu giit lich st xtr
1y, x4c minh dir liéu va trach nhiém ciia timg nguoi tham gia can duoc giai quyét ngay
trong thiét ké hé thong va quy trinh phép 1y.

Viéc chua danh gia day du cac yéu cau nay 1am cho quy dinh kiém soat van chu yéu
dwa vao ho so két qua, trong khi qua trinh tac dong dén quyét dinh c6 thé dién ra qua dix
liéu va thao tac trén hé théng. Pay 1a nguyén nhan ctia nhimg thiéu hyut vé phuong thirc
kiém soat s6, gidi trinh va x4c dinh trich nhiém ddi v6i hanh vi trén méi truong so.

Thir bay, diéu kién phuc vu xdy dung phdp ludt va viéc sir dung két qua ra sodt, tong
két thi hanh chwa ddp timg ddy dit yéu cau hodn thién dong b cdc quy dinh vé kiém sodt
OLNN déi véi COPP cdp tinh.

Viée xay dung quy dinh vé kiém soat QLNN ddi voi CQDP cip tinhcan thong tin
thuc tién vé cach thurc thuc hién quyén luc, nhiing vuéng mic khi phéi hop va két qua xu
Iy sau kiém soét. Néu tong két chii yéu theo s6 cude kiém soat, s két luan hozc kién nghi,
s& kho xéc dinh vi sao mot kién nghi khong dugce thuc hién va kho phan biét nguyén nhan
do thiéu quy dinh véi nguyén nhan do khéng chap hanh.

Han ché vé nhan lyc nghién ctru chuyén sau, thong tin thuc tién va su phéi hop giita
cac linh vuc phap luat vé kiém soat QLNN ddi voi CQDP cap tinh anh huong dén kha

ning nhan dién dung nhimg thiéu s6t nay. Khi két qua ra soat, theo ddi va tong két chua



146

duoc sir dung day du trong dé xudt sira doi, viéc hoan thién phap lut dé tap trung vao timg
quy dinh riéng ma chua giai quyét quan hé giita cac quy dinh. Nguyén nhan nay can duogc
xtr Iy bang cac giai phap nang cao chét lugng xay dung, ra soat va danh gia phap luét, bén

canh sira d6i tmg nhom ndi dungphép luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQDP cép tinh.
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Tiéu két chwong 3
et

Qua nghién ctru thuc trang phép luét va thuc tién thuc hién, c6 thé nhan théy phép
luat vé kiém soat quyén luc nha nude dbi voi chinh quyén dia phuong cap tinh ¢ Viét Nam
da timg budc duoc bd sung, hoan thi¢n. Nam nhom quy dinh co ban da tao khuén khé
phap 1y cho viéc két hop kiém soét trong bd may nha nude, kiém soat xa hoi va ty kiém
soat ctia chinh quyén dia phuong. Thdm quyén, phuong thire kiém soat, nghia vu giai trinh
va co ché xtr Iy trach nhiém ngay cang dugc xac dinh rd hon, gop phan phong ngra, phat
hién, xtr Iy vi pham va nang cao trach nhi¢ém thuc hién quyén luc.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat dugc, phéap luat vé kiém soat QLNN dbi véi
CQbP cép tinh van boc 10 khong it han ché vé chu thé, vé dbi tuong, pham vi, ndi dung,
phuong thirc kiém soat, han ché trong trach nhiém giai trinh va trong xtr Iy trach nhiém sau
kiém soat quyén lyc. Phap luat vé kiém soat QLNN déi vai CQDP cap tinh & mirc do nhét
dinh chua dat duoc tiéu chi vé tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhat, tinh day di dong
bd, kha thi, hiéu qua cling nhu kha nang gidi han va kiém soat thuc chét viéc thuc thi
QLNN; muc do bao dam trach nhi€ém giai trinh va tinh minh bach trong hoat dong cta
CQDP cap tinh; vé kha ning bao dam su can bang giita phan cap, phan quyén voi kiém
soat QLNN dbi v6i CQDP cép tinh. Mot sb diéu kién bao dam cho phap luat vé kiém soat
QLNN dbi voi CQBP cép tinh ciing chua dat duge dap ing, chua tao ra méi trudong thuan
loi cho hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi vai CQPP cap tinh & Viét Nam.

Nhimg két qua dat dugc cling cac han ché va nguyén nhan néu trén cho thiy s can
thiét phai hoan thién phép luat vé kiém soat QLNN dbi voi CQPP cap tinh. Viéc nhan dién
1 cac nguyén nhan nay 1 co sé quan trong dé xac dinh cac quan diém va giai phap hoan
thién phap luat vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP cép tinh ¢ Viét Nam trong giai doan
tiép theo.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUATVE
KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC POI VOI
CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TIiNH O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUATVE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA
NUGC POI VOI CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TINH O VIET NAM

Hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN déi voi CQDP cép tinh 13 yéu cau khach
quan trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, nht 13 trong bdi
canh t6 chirc CQPP hai cip, ddy manh phan cap, phan quyén, chuyén doi s6 va yéu cau
nang cao hiéu nang, hi€u luc, hiéu qua quan tri dia phuong. Qua trinh nay can dugc dinh
hudng boi cac quan diém co ban sau:

Thir nhat, hoan thién phdp ludt vé kiém sodt QLNN déi véi COPP cap tinh phdi ddt
dwoi sw lanh dao toan dién, truc tié;p cua Pang, déng thoi bao dam quyén liee dweoc kiem
sodt chdit ché bang thé ché

Pay 1a quan diém co tinh nguyén tac, chi phdi toan b qua trinh hoan thién phap luat
vé kiém soat QLNN déi véi CQbpP cép tinh. Su lanh dao cua Bang duoc thuc hién thong
qua viéc dinh hudng chinh tri, xac 1ap chu truong, dudng 16i va lanh dao thé ché hoa thanh
phép lut. Trong diéu kién QQDP cap tinh dugc trao nhiéu tham quyén hon, su lanh dao
cta Pang cang phai gan véi yéu cau kiém soat quyén lyc bang phap ludt, chdng loi ich
nhom, lgi ich cuc bd va tinh trang “hudng 1ai chinh sach”.

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri da chi rd yéu cau: “Bao
dam sy lanh dao toan dién, truc tiép cua Pang trong cong tic xay dung phap ludt, ting
cudng su lanh dao cua Pang déi voi cong tac thi hanh phap luat. Tang cuong kiém soat
quyén luc nha nudc; phong chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc, loi ich nhém, 191 ich cuc
bd; phong ngtra, ngan chan moi biéu hién truc loi, hudng lai chinh sach”. Van ki¢n Pai hoi
XIV ciia Pang ciling xac dinh nguyén tic rat 16: “Moi quyén luc déu phai dugc kiém soat
chat ch& bang co ché; quyén luc phai dugc rang budc bang trach nhiém, quyén luc dén dau
trach nhiém dén do, quyén luc cang cao trach nhi¢m cang 16n™ [57, Tap 2, tr.98]. Do do,
viéc hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP cép tinh phai theo hudng xac
dinh cu thé gi61 han thAm quyén, trach nhi€ém cua timg chu thé tham gia kiém soat QLNN
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ddi véi CQPP cép tinh, bao dam quyén luc di doi véi trach nhiém, quyén luc cang 16n thi
co ché kiém soat cang phai chit ch& va hitu hiéu.

Thir hai, hoan thién phdp ludt vé kiém sodt QLNN doi véi COPP cap tinh phdi gén
Vi xdy dung Nha nude phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam, bdo dam thuong tén Hién
phap, phdp ludt va ky ludt thuc thi nhiém vu

Kiém soat QLNN khéng chi nham ngin ngira lam quyén, tiy tién, ma con 1a phuong
thirc t6 chire va van hanh quyén luc trong Nha nude phap quyén XHCN. Vi vdy, phap ludt
vé kiém soat QLNN ddi véi CQDP cip tinh phai bao dam moi co quan, to chirc, ca nhan
thuc thi quyén luc ¢ dia phuong déu hoat dong trong khuon khé Hién phap va phap luat;
khong c6 quyén luc ndm ngoai phap luat, khong co chu thé thuce thi quyén luc ma khong
chiu su kiém soat.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang
khéa XIII x4c dinh yéu cau tiép tuc hoan thién co ché kiém soat QLNN, bao dam QLNN
14 théng nhat, c6 phan cong, phéi hop va kiém soét. Van kién Pai hoi XIV tiép tuc nhan
manh nhiém vu xay dung Nha nu6c phap quyén XHCN Viét Nam ciia Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dén; bao dam quyén luc nha nudc thong nhit, ¢ phan cong ranh mach,
phdi hop chit ché va ting cudng kiém soat QLNN. Do vay, phap luat vé kiém soat QLNN
d6i voi CQPP cap tinh phai dugc hoan thién theo hudng dong bd, cong khai, minh bach,
dé tiép can, d& thuc hién; gan chit giita xay dung phap luat va to chirc thi hanh phép luat;
khéc phuc tinh trang quy dinh ding nhung thyc hién yéu, quy dinh nhiéu nhung thiéu kha
thi, hodic ¢ co ché kiém soat nhung hinh thirc, thiéu tinh kha thi, thiéu diéu kién bao dam
thuc hién.

Thit ba, hodn thién phdp ludt vé kiém sodt QLNN déi véi COPP cdp tinh phdi bdo
ddam sw thong nhdt gitka ddy manh phén cdp, phdn quyén véi kiém sodt quyén lic va trich
nhiém giai trinh

Trong bbi canh t6 chitc CQDP hai cap va d6i mdi quan tri quéc gia, phan cap, phan
quyén cho dia phuong 13 xu huéng tat yéu nhdm phat huy tinh chu dong, sang tao, tu chiu
trach nhiém ctia CQDP cép tinh. Tuy nhién, phan cép, phan quyén khong ddng nghia véi
budng long kiém soét. Trai lai, quyén luc cang dugc trao nhiéu thi yéu cau kiém soat cang

phai rd, trach nhiém cang phai cu thé va ché tai cang phai nghiém minh.
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Vin kién Pai hoi XIV ciia Pang xac dinh: “Day manh phan cap, phan quyén
theo hudng tang cudng tinh ty chu, tu chiu trach nhiém cua CQDP véi phuong cham
“dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém™” [57, Tap 1,
tr.128] . Tuy nhién, viéc "phan cip, phan quyén triét d&" khong ddng nghia véi budng
long quan ly. Nguoc lai, dé dja phuong tu quyét va tu chiu trach nhiém mot cach ro
rang, hi€u qua, phap luat phai thiét lap céc co ché hau kiém, thanh tra, kiém tra vo
cung nghiém ngit. Cac quy dinh phap luat phai minh dinh 5 chtc ning, thAm quyén
giita Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dén va cic co quan chuyén mon thudc Uy ban
nhan déan cap tinh, dong thoi nang cao trach nhiém giai trinh toan dién trudc ca co
quan nha nudc cap trén va Nhan dan dia phuong; dong thoi thiét 1ap co ché hau
kiém, thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat cua co quan dan ctr, gidm sat xa hdi
va trach nhiém giai trinh trudc Nhan dan. Trong tim khong chi 13 “trao quyén” ma
phai 1a “trao quyén c6 kiém soat”, “tu chu di doi v6i tu chiu trach nhiém”.

Thir tw, hoan thién phdp ludt vé kiém soat QLNN doi véi COPP cdp tinh phdi ldy
Nhén dan lam trung tam, phat huy kiém sodt xa héi doi voi quyén luc ciia COPP cdp tinh

Ban chit ciia Nha nudc ta 1a Nha nudce cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Vi
vay, kiém soat QLNN ddi véi CQPP cép tinh khong thé chi gioi han trong co ché kiém
soat ndi b cua bd may nha nudce, ma phai dua vao Nhan dan, Mat tran T6 quéc Viét Nam,
cac to chirc chinh tri - x4 hoi, bao chi truyén thong va cong dong xa hoi.

Nghi quyét s 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri d nhan manh yéu cau
phat huy manh mé vai tro gidm sat, phan bi¢n xa hoi cia Mét tran T qué)c Viét Nam, su
tham gia rong rii ciia nguoi dan, to chirc va doanh nghiép trong xay dung va thi hanh phéap
lut. Dé thé ché hoa siu sic quan diém nay, phap ludt can quy dinh chi tiét, minh bach vé
nghia vu cong khai thong tin cong vu cia CQDP; quy dinh rd rang “trach nhiém tiép thu,
trach nhiém thong tin, giai trinh clia cac co quan Pang, Nha nudc déi véi nhimg kién nghi,
dé xuat ciia Nhan dan”. Song song d6, phai thiét 1ap co ché bao vé ngudi phan anh, t6 céo
va tao diéu kién phap 1y thuan loi dé bao chi, cac doan thé chinh tri - x hoi thuc hién chuc
nang giam sat mot cach doc 1ap, thuc chét. Kiém soat xa hoi phai duogc thiét ké nhu mot
kénh kiém soat thuc chat, c6 gi4 tri phong ngira, phat hién va thiic day trach nhiém giai
trinh ctia CQDP cép tinh.
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Thi néim, hodn thién phdp ludt vé kiém soat QLNN doi véi COPP cdp tinh phdi chii
trong co ché phong ngira tir sém, tir xa va xir Iy nghiém minh cdc hanh vi lam quyén

Quan diém quan tri hién dai yéu cau cong tac kiém soat quyén luc phai chuyén trong
tAm tir viéc "chay theo giai quyét hau qua" sang "chii dong chu tri phong ngira". Diéu nay
hoan toan tuong thich véi dinh huéng cdt 16i trong Nghi quyét s6 66-NQ/TW ciia Bo
Chinh trj 1a: “Dé cao cong tac phong ngira, canh bao vi pham phap luat di doi véi ting
cudng gidm sat, kiém tra, thanh tra”. Phap luat can thiét 1ap dong bd cac dinh ché phong
ngura tr som nhu: kiém soat chit ché xung dot o1 ich trong hoat dong cong vy, minh bach
hoa tai san, thu nhap ctia can bo lanh dao cap tinh, chuan héa quy trinh ra quyét dinh hanh
chinh. Bi d6i vi phong ngira, hé théng ché tai phap 1y phai bao dam tinh nghiém minh,
rin de cao, két hop dong bd giira ky luat hanh chinh, ky luat Pang va trach nhiém hinh su
dé kién quyét dau tranh chéng cac hanh vi loi ich nhom, tha hoa quyén luc, quan liéu hay
lang phi trong to chirc va hoat dong cia CQDP cép tinh.

Thir sau, hoan thién phdp ludt vé kiém sodt QLNN doi véi COPP cdp tinh phdi gén
véi day manh chuyén doi s6, xdy dung hé thong gidm sat hién dai, lién théng va thich vmg
VoI quan tri hién dai

Trong diéu kién chuyén doi s6 quc gia, kiém soat quyén luc khong thé chi dya vao
phuong thirc thi cong, hau kiém cham tré hodc kiém tra theo vu viéc. Phap luat can chuyén
manh sang mo hinh kiém soat hién dai, dua trén dir licu, cong khai, minh bach, truy vét
trach nhiém va canh béo sém nguy co vi pham. Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 ctia B Chinh trj vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao
va chuyén dbi s6 quc gia dit ra yéu cau phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao
va chuyén déi s6 nhu dong luc cha yéu cta phat trién dat nudc trong giai doan méi. Viée
hoan thién phap luét hién nay phai gan lién véi yéu cau cong nghé hoa, thiic day ing dung
dit lidu 16n (Big Data) va tri tu¢ nhan tao (Al). Day cling 1a mét giai phap trong tdm mang
tinh thoi dai duoc xac dinh 16 trong Nghi quyét s6 66-NQ/TW cia Bo Chinh trj nham hién
dai hoa phuong thirc quan 1y. Viée luat hoa quy trinh giai quyét cong viée trén moi trudng
s, xay dung hé théng giam st dién tir lién théng va cong khai co s& dir liéu hoat dong
cong vu s& gitip cac co quan kiém soat (Thanh tra, Kiém toan, Giam sat caa HPND) va
Nhan dan dé dang phat hién cac biéu hién cham tré, tiéu cuc hay lam quyén theo thoi gian

thyuc. Diéu ndy gop phan nang cao tinh hién thi, cong khai va minh bach tdi da trong hoat
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dong cong vu ctia chinh quyén dia phuong cp tinh trong giai doan phat trién méi.Do do,
phap lut vé kiém soat QLNN ddi véi CQDP cap tinh can duoc hoan thién theo hudng sb
héa quy trinh thuc thi cong vu; xay dung co sd dit liéu dung chung; cong khai dir li¢u ngan
sach, dau tu cong, dat dai, quy hoach, tai san cong; ing dung céng nghé trong thanh tra,
kiém tra, gidm sat; kiém soat xung dot loi ich; minh bach tai san, thu nhap; chuén hoa quy
trinh ra quyét dinh hanh chinh. Quan diém nay gitp chuyén kiém soat quyén luc tir bi dong
sang chu dong, tir xtr Iy hau qua sang phong ngtra tir sém, tir xa.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUATVE KIEM SOAT QUYEN LU'C NHA NUOC
POI VOI CHINH QUYEN BPIA PHUONG CAP TiNH O VIET NAM

4.2.1. Giai phap hoan thién ndi dung phap luit vé kiém soat quyén lue nha nuée
ddi véi chinh quyén dia phwong cap tinh ¢ Viét Nam

4.2.1.1. Pinh hwong chinh sdch hoan thién phdp lugt vé kiém sodt quyén luc nha
nuwdc doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Hoan thién phéap luét vé kiém soat QLNN ddi véi CQDP cap tinh can duoc dit trong
dinh hudng hoan thién ddng bd thé ché phat trién, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
va bao dam quyén 1am chu cta Nhan dan. Nghi quyét Pai hoi XIV ctia Pang xac dinh yéu
cau thao g& cac diém nghén thé ché; dong thoi nhan dién nhing han ché trong thé ché hoa
quyén 1am chii cia Nhan déan va hiéu qua kiém soat QLNN. Nghi quyét sb 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 [11] yéu cau kiém soat quyén luc bang co ché, rang budc quyén luc voi
trach nhiém va két hop hiéu qua cac co ché kiém soét cia Pang, Nha nudc va Nhan dén.
Trén co s¢ d6, cac dé xuat hoan thién phap ludt vé kiém soat QLNN ddi v6i CQPP cép
tinh dya trén dinh hudng chinh sach rd rang. Viéc khi soan thao vin ban stra doi, bd sung
cu thé timg quy dinh khi tién hanh 1am 5 chinh sach phap luat nay [121, Diéu 27].

Thir nhat, bao dam quyén tu chi cia CQDP gan voi co ché kiém soat QLNN va trach
nhiém tuong tmg. Khoan 2 Piéu 12 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong sb
72/2025/QH15 xac 1ap quyén tir cha trong quyét dinh, to chiic thi hanh va tu chiu trach
nhiém trong pham vi nhi¢m vy, quyén han dugc phan quyén. Déng thoi, Pidu 11 va Piéu
12 datra yéu cau kiém soat quyén luc, cong khai, minh bach, giai trinh va kiém tra, thanh
tra, giam sat theo thAm quyén. Vi vay, chinh sach hoan thién phép luat can cu thé hoa co

ché kiém soét phu hop voi tung loai nhiém vy, quyén han, bado dam phat hi¢n va xtr 1y viéc
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str dung quyeén luc trai tham quyén, dong thoi duy tri tinh chi dong ctia CQDP trong pham
vi thdm quyén do.

Thir hai, x4c dinh dung van dé can diéu chinh trén co so tong két thi hanh phap luat
va 1a soat cac quy dinh co lién quan. Nghi quyét s 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 [16] yéu
cau xay dung phap luat bam sat thuc tién, bao dam tinh hé thong, ting cudng kiém soat
quyén luc va phong ngira hanh vi truc loi chinh sach. Két luan s6 09-KL/TW ngay
10/3/2026 [19] dat ra yéu cau hoan thién cAu triic hé théng phap luat va phan dinh rd hon
thdm quyén lap phép, 1ap quy. Theo d6, mdi dé xuit stra ddi, bd sung can chi 16 quy dinh
bat cap, nguyén nhén, tic dong va phuong an xtr 1y; phan biét han ché c6 nguyén nhan tir
phéap ludt véi han ché trong t6 chirc thi hanh. Céch tiép can nay ciing phtt hop véi chi dao
duoc cong bo tai phién hop ngay 28/9/2026 ciia Ban Chi daoTrung wong vé hoan thién thé
ché va thyc thi phap luét [17].

Thir ba, bao dam su lién két gitra cac nhom ndi dung kiém soat QLNN dbi véi CQDP
cap tinh. Chinh sach vé chu thé kiém soét can xac dinh rd tham quyén, trach nhiém va quan
hé phéi hop, dong thoi bao dam co ché tiép nhan, xem xét két qua giam sat xa hoi. Chinh
sach vé noi dung va phuong thirc kiém soét can 1am 16 ddi twong, pham vi, can ¢t va trinh
tur thuc hién, han ché tring 1p va bo sot. Chinh sach vé trach nhiém giai trinh can xac dinh
chu thé, can ctr phat sinh nghia vy, ndi dung, thoi han va trach nhiém xem xét két qua giai
trinh. Chinh sach vé xt Iy trach nhiém phap 1y can 1am rd can ctr, tham quyén, trinh tu xtr
Iy va trach nhiém thyc hién bién phap khic phuc. Cac nhom nay phai tao thanh co ché
thong nhét tir thuc hién kiém soat, yéu cu giai trinh dén xem xét, xtr Iy va theo doi két qua
kiém soat.

Thi tur, lyra chon phuong 4n hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi véi CQDP
cap tinh phu hop va tuén thu quy trinh xay dung chinh sach. Can so sanh phuong 4n sira
ddi timg van ban, sira doi dong thoi nhiéu van ban va ban hanh dao luat quy dinh cic
nguyén tic, co ché chung vé kiém soat QLNN dbi voi CQDP cép tinh. Viéc Iya chon phai
dua trén tinh hop hién, tinh théng nhét ctia hé thong phap ludt, kha ning giai quyét bat cap,
tac dong va diéu kién thuc hién. Theo Diéu 27 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat
sO 64/2025/QH15, dugc stra doi, bo sung boi Luat sb 87/2025/QH15, dé xuat ban hanh
luat maéi thudce truong hop phai thue hién quy trinh xay dung chinh sach trudce khi soan
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théo theo trinh tu thong thuong; ddi voi luat stra d6i, bo sung, phai xac dinh dung truong
hop 4p dung.

Thit ndm, gan hoan thién quy dinh véi didu kién t6 chire thi hanh va danh gia hiéu
qua cac van ban stra d6i, bd sung cac quy dinh do. Noi dung nay bam sat quy dinh trong
Nghi quyét s6 140/NQ-CP ngay 17/5/2025 cta Chinh phu trién khai Nghi quyét s6 66-
NQ/TW [37]; Nghi quyét s6 197/2025/QH15 ngay 17/5/2025 ctia Qudc hdi [133]quy dinh
cac co ché, chinh sach dic biét tao dot pha trong xdy dung va to chic thi hanh phap
luat. Theo do, tirg giai phap can xéc dinh chu thé thuc hién, nguén Iuc va co ché theo dai,
danh gi; chu trong viéc cung cap thong tin, thyc hién nghia vu gii trinh, xir Iy kién nghi
va chap hanh nghiia vu theo phap luat. Pay 13 co s¢ dé trién khai cac giai phap sira doi, bo
sung cy thé trong timg nhom ndi dung kiém soat QLNN d6i voi CQPP cap tinh.

4.2.1.2. Hoan thién phdp ludt vé chii thé kiém sodt quyén luc nha nwéc doi véi
chinh quyén dia phuong cép tinh

Xuét phét tir yéu cau xay dyng Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, day manh
phan quyén, phan cap, thuc hién mé hinh CQDP hai cap va khic phuc nhing han ché,
khoang tréng phép 1y hién hanh, viéc hoan thién phép luat vé chu thé kiém soat quyén luc
nha nude dbi voi CQDP cap tinh can duogc thuce hién theo cac dinh hudng va giai phap sau
day:

Thir nhdt, hoan thién cdc quy dinh vé dia vi phdp Iy ciia cdc chii thé kiém sodt quyén
lwec nha mie6e doi voi chinh quyén dia phirong cdp tinh

Phap luat can timg budc xdy dung nhan thirc thong nhét vé hé thong chu thé kiém
soat QLNN ddi véi CQDP cép tinh nhu mot bd phan cau thanh cta co ché kiém soat quyén
lyc nha nude. Vi vay, can hoan thién cac quy dinh vé dia vi phap 1y cia hé thong chu thé
kiém soat QLNN dbi véi CQDP cap tinh. Hién nay, Hién phap nam 2013 (stra d6i, bd sung
nam 2025), Luat To chirc Qudc hdi ndm 2015 (stra doi, bd sung ndm 2025), Luat T6 chirc
Chinh pht ndm 2025, Luét T6 chtc chinh quyén dia phuong nam 2025, Luat T6 chitc Toa
an nhan dan nam 2024, Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dén ndm 2014 (stra d6i, bd sung
nam 2025), Luét Kiém toan nha nudc nam 2015 (stra d6i, bd sung ndm 2019), Luat Thanh
tra ndm 2025 va cac van ban co lién quan méi chi yéu quy dinh chiic nang, nhiém vy va
quyén han cua timg co quan riéng 1é ma chua xéc 1ap dy di co sé phap 1y vé hé thong cac

chui thé kiém soat QLNN nhu mot chinh thé thong nhét. Vi vay, can nghién ctru bd sung
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trong Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong ndm 2025 cac nguyén tic vé kiém soat QLNN
d6i véi CQDP cép tinh, trong d6 xac dinh rd hé thdng chu thé kiém soat bao gdm cac chu
thé kiém soat bén trong b may nha nudc va cac chu thé kiém soat xa hoi.

Can lam 13 vj tri, vai trd, chtrc ning, nguyén tic hoat dong va mbi quan hé gitra cac
chui thé nay trong qua trinh kiém soat QLNN déi voi CQPP cap tinh. Trong d6, dic biét
nhan manh vai tro cia Quéc hoi thuc hién quyén giam sat t6i cao ddi véi toan bd hoat dong
cta Nha nudc, trong d6 cd CQPP cép tinh, Pong thoi, tiép tuc khang dinh vai tro ciia
Chinh pht théng nhat quan 1y hé théng hanh chinh tir trung wong dén dia phuong. Viéc
hoan thién theo hudng nay s& gop phan x4c dinh rd trach nhiém ciia cac chu thé kiém soét
QLNN dbi v6i CQPP cép tinh, tao co s& cho viée xdy dung co ché kiém soat quyén luc
dong bo va thong nhat, khac phuc tinh trang quy dinh phan tan, thiéu lién két nhu hién nay.

Nghién ctru ban hanhLuat vé kiém soat quyén luc nha nudc, trong d6 & Chuong
1. Nhimg quy dinh chung xac dinh nguyén tic vé hé thong chu thé kiém soét
QLNNbao gom chii thé kiém soét bén trong bo may nha nudc va chi thé kiém soat
xa hoi. Boi, khi Luat T6 chtic chinh quyén dia phuwong nam 2025 xéac 1ap nguyén tic
“dja phuong quyét dinh, dia phuong thuc hién va dia phuong tir chiu trach nhiém”
d6i v6i nhiéu nhiém vu dugc phan quyén; mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip
lam gia ting dang ké quyén tu chu cua cap tinh. Theo d6 thiét 1ap co ché kiém soat
da chiéu ddi véi CQPP cap tinh 1 rat can thiét.

Thir hai, hoan thién quy dinh vé phan dinh tham quyén gitta cdc chii thé kiém sodt
quyén lyc nha nuée doi voi chinh quyén dia phirong cdp tinh

Hién nay, Luat Hoat dong gidm sat cia Qudc hoi va Hoi déng nhan dan nam 2025,
Luét Thanh tra ndm 2025, Lu4t Kiém toan nha nudc nim 2015 (stra déi, bd sung nam
2019), Luat T4 tung hanh chinh nim 2015 (stra d6i, bo sung nam 2025) va Luét T6 chic
chinh quyén dia phuong niam 2025 déu quy dinh tham quyén kiém soét ctia cac chu thé
khéc nhau nhung chwa phén dinh day ¢ pham vi kiém soat dbi véi timg ndi dung thudc
thdm quyén ctia CQDP cép tinh. Theo d6, can x4c dinh rd chu thé chiu trach nhiém chinh
ddi véi timg ndi dung kiém soat nhu kiém soét tinh hop hién, tinh hop phép, tinh hop Iy
cta quyét dinh quan 1y nha nudc; kiém soét viéc thuc hién thAm quyén duoc phan quyén,

phan cap; kiém soat trach nhi¢ém giai trinh; kiém soét viéc quan 1y va stir dung nguodn luc
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cong; kiém soét dao durc cong vu va trach nhi€ém cong vu cta doi ngii can bg, cong chirc
dia phuong.

Béng thoi, can lam rd ranh gid1 gitta hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém
toan va kiém soét tu phap nham han ché tinh trang chong chéo, tring 13p hodc bo sét trach
nhiém trong hoat dong kiém soat QLNN ddi véi CQDP cép tinh.

Nghién ctru ban hanh Luét vé kiém soat quyén luc nha nudc, trong d6 & Chuong 1.
Nhimg quy dinh chung phan giai nghia tir s& lam 13 cac khéi niém nay

Thit ba, hoan thién co ché phdi hop giita cdc chii thé kiém sodt quyén lwc nha mede
doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Phap luat can thiét 1ap co ché phdi hop thdng nhat gitta cac chii thé kiém soét trén co
s& bao dam tinh lién thong, dong bo va chia sé trach nhiém trong toan bd qua trinh kiém
soat QLNNJ6i voi CQDP cap tinh. Mic dit Luat Thanh tra nam 2025, Lut Kiém toan nha
nudc nam 2015 (sira d6i, bd sung ndm 2019), Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam nam 2015,
Luat Hoat dong giam sat ctia Quéc ho1 va Hoi d(‘Bng nhan dan ndm 2025 cung mot sO van
ban khéc da c6 nhimg quy dinh nhét dinh vé trach nhiém phdi hop, nhung cic quy dinh
ndy con phan tan, thiéu tinh hé théng va chua hinh thanh co ché phdi hop thdng nhit trong
toan bd qua trinh kiém soat quyén luc. Vi vy, can stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan
theo hudng thiét 1ap co ché trao ddi thong tin, chia sé dit liéu, chuyén giao két qua thanh
tra, kiém toan, giam sat, xét xtr va phan bién xa hoi gitta cc chu thé kiém soat; quy dinh
15 trach nhiém phdi hop trong phét hién, xir Iy vi pham va theo déi viéc thyc hién cac kién
nghi sau kiém soét. Qua d6 bao dam cac hoat dong kiém soat khong dung lai & phat hién
vi pham ma con duoc theo ddi dén khi két qua xir Iy duoc thyc hién day d.

Can bo sung cac quy dinh cu thé vé trach nhiém trao ddi thong tin, chia sé dir li¢u,
chuyén giao két qua kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat va xét xir gitta cac co quan co
tham quyén kiém soat QLNN ddi véi CQPP cap tinh. Pong thoi, can hinh thanh co ché
phdi hop giita cac chii thé kiém soat nha nude véi cac cha thé kiém soét xa hoi. Véi timg
nd1 dung, linh vuc kiém soét cu thé, c¢6 quy dinh bét budc phai déng thot c6 sy tham gia
ctia cac chu thé kiém soat nha nude, kiém soat xa hoi dbi véi CQbpP cép tinh. Khi c6 két
luan ctia dong thoi cac chi thé niy méi dii can ctr dua ra két luan kiém soat QLNN dbi véi
CQBP cip tinh.
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Pic biét, can bo sung quy dinh trong Luat to chirc chinh quyén dia phuong nam 2025
vé trach nhiém phan hdi, giai trinh va thuc hién kién nghi sau giam sat, phan bién xa hoi
ctia CQDP cap tinh; quy dinh thoi han xtr 1y, ché d6 bao céo va co ché cong khai két qua
thuc hién cac kién nghi ctia cac chii thé kiém soat. C6 thé stru doi, bd sung

Thur tu, hoan thién quy dinh tang cuong tinh chu dong, doc lap va trach nhiém cua
cdc chii thé kiém sodt quyén luc doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh.

Ddi véi cac chu thé kiém soét trong bd may nha nudc, can tiép tuc hoan thién cac co
ché bao dam tinh doc lap trong hoat dong kiém soat cua Hoi déng nhan dan, Toa an nhan
dan, Vién kiém st nhan dan, Kiém toan nha nuée va co quan thanh tra. Can nang cao kha
nang tiép can thong tin, quyén yéu cau cung cp ho so, tai liéu va quyén yéu cau giai trinh
clia cac chu thé nay trong qua trinh thue hién nhiém vu kiém soat.

Can thiét 1ap co ché danh gid hiéu qua hoat dong ctia cac chii thé kiém soat dua trén
két qua thyc hién chiic ning kiém soat QLNN dbi véi CQPP cap tinh. Viéc gan quyén han
kiém soat voi trach nhiém phép 1y cu thé s& gop phan nang cao tinh chuyén nghiép, khach
quan va hiéu qua ctia hoat dong kiém soat QLNN trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN va phat trién nén quan tri quic gia hién dai. Theo do, can quy dinh trach
nhiém ctia co quan, to chirc va ¢4 nhan c6 thdm quyén kiém soét trong truong hop khong
thyc hién, thuc hién khong day du hozc thuce hién thiéu hiéu qua nhiém vu kiém soét dugc
giao; bo lot hanh vi vi pham nghiém trong; khong theo doi viéc thuc hién két luan, kién
nghi sau kiém soat hodc khong thuc hién nghia vy cong khai, minh bach két qua kiém soat
theo quy dinh cua phép luat.

Déi véi cac chu thé kiém soat ngoai nha nudc, can tiép tuc hoan thién phap luét theo
hudng nang cao hiéu lyc phap 1y cuia hoat dong giam st va phan bién xa hoi. Nghién ctru
bd sung quyén yéu cau giai trinh d6i v6i co quan chiu su giam sat; quyén yéu cau cung cip
thong tin trong cac linh vuc 6 nguy co phat sinh tham nhiing, tiéu cuc; quyén theo doi va
gidm sat viéc thuc hi¢n cac kién nghi sau giam sat cia Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac
t6 chirc chinh tri — xa hoi. Can stra d6i, bd sung Luat Mat tran T quéc Viét Nam nam 2015
(stra dé)i), Luat Tiép can thong tin nam 2026, Luat Bao chi nam 2025 theo huéng mé rong
quyén tiép can thong tin, quyén yéu ciu giai trinh, quyén giam sat viéc thuc hién céc kién
nghi sau giam sat. Can tang cuong co ché bao vé nguoi dan, nha bao, chuyén gia va cac to

chirc xa hoi khi tham gia giam sat, phan anh, phat hién cac hanh vi vi pham phép luat hoac
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lam dung quyén luc trong hoat dong cia CQPP cap tinh. Pay 1a diéu kién quan trong dé
phat huy vai trd ctia kiém soat xa hoi trong co ché kiém soat QLNN.

Can bd sung trong Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam nam 2015 (stra déi) va Luat Hoat
dong giam sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2025 céc quy dinh vé trach nhiém
phan hoi, giai trinh va cong khai két qua thuc hién kién nghi giam sat, phan bién xa hoi ctia
CO quan, t6 chirc, c4 nhan chiu sy kiém soét.

4.2.1.3. Hoan thién phdp lugt vé doi twong va pham vi kiém sodt quyén luc nha
nuwdc déi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhdt, hoan thién cdc quy dinh vé kiém sodt hoat dong ban hanh va 16 chirc thuc
hién quyét dinh qudn Iy nha mede cia chinh quyén dia phwong cdp tinh

Can stra doi, bo sung Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut nim 2025 theo
hudng mé rong pham vi kiém soat tir san pham cudi cting 13 van ban dugc ban hanh sang
toan bd qua trinh xdy dung chinh sach va t6 chire thi hanh chinh sach. Theo d6, can nghién
ctru bo sung mot diéu luat méi trong Chuong vé xay dung chinh sach quy dinh trach nhiém
cong khai ho so chinh sach, bao cao danh gia tac dong, bao céo tiép thu va giai trinh y kién
phén bién x4 hoi ddi véi cac du thao nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cép tinh va quyét
dinh quy pham phép luat ctia Uy ban nhan dan cép tinh.

Can b sung quy dinh vé trach nhiém phép 1y ctia co quan chu tri soan thao trong
trudng hop ¢ ¥ cung cap thong tin khong day du, danh gia tac dong khong khach quan
hodc khéng giai trinh viéc tiép thu y kién phan bién.

Bén canh d0, can stra ddi Luat TH chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 theo
hudng bd sung co ché giam sat viée to chirc thyc hién cac quyét dinh quan 1y nha nuéc
quan trong cua dia phuong thong qua hé thong theo ddi, danh gia va béo céo dién tir theo
thoi gian thuc. Giai phap nay nham khic phuc khoang trong phap 1y trong kiém soat giai
doan hinh thanh quyét dinh va chuyén tir co ché hau kiém sang kiém soat toan bo qué trinh
thye thi quyén luc.

Thir hai, hoan thién cdc quy dinh vé kiém sodt hoat dong quadn Iy va sir dung cdc
nguon luc céng doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Pé kiém soat hiéu qua cac linh vuc c6 nguy co cao phét sinh tham nhiing, loi ich
nhém va lam dung quyén luc, can stra d6i, bo sung Luat Ngan sach nha nudc nam 2025,

Luét Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 (stra d6i, bd sung nam 2025), Luat Kiém toan
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nha nudc nam 2015 (sira d6i, bo sung nam 2019) va cac luat chuyén nganh lién quan dén
dat dai, dAu tu cong va tai san cong.

Can bd sung quy dinh bat budc cong khai dit liéu mo dbi véi cac quyét dinh phan bd
ngan sach, dau tu cong, quy hoach phat trién dia phuong, chuyén d6i muyc dich st dung
dat, giao dat, cho thué dat, dau gid quyén str dung d4t, d4u thau lya chon nha dau tu va cac
du 4n st dung ngudn luc cong co gia tri 16n. Dong thoi, can bd sung co ché danh gia doc
lap déi véi cac quyét dinh phan bd ngudn luc chién lugc cia dia phuong trude khi duoc
phé duyét.

Can nghién ctru b sung trong Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 (stra doi)
quy dinh riéng vé kiém soat quyén luc trong qué trinh phan bo nguén lic cong thudc tham
quyén ctia CQDP cap tinh; quy dinh trach nhiém giai trinh bét budc cua cac chil thé trong
t6 chire ctia CQPP cap tinh khi tham ra vao qué trinh ra quyét dinh d6i véi cac linh vuc ¢6
nguy co phat sinh loi ich nhém hoic tic dong 16n dén ngan sach, dat dai va tai san cong,

Thir ba, hoan thién cdc quy dinh vé kiém sodt hoat dong thuee thi cong vu cuia doi ngii
cdn bé, cng chire va nguoi ¢é chire vu, quyén han thudc chinh quyén dia phirong cdp tinh

Can stra d6i, b sung Luat Can bo, cong chitc ndm 2025, Luat Phong, chéng tham
nhiing ndm 2018 (stra d6i) va Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nim 2025 theo hudéng
quy dinh 18 quyén tuy nghi hanh chinh va xay dung co ché kiém soét quyén tiy nghi hanh
chinh.Phap luét hién nay chua c6 quy dinh thong nhat vé quyén tity nghi hanh chinh, chua
xac dinh rd khai niém, giéi han, nguyén tic thuc hién va co ché kiém soat quyén tity nghi.
Céc quy dinh trao quyén Iira chon cho co quan, ngudi c6 tham quyén con phan tan trong
nhiéu ludt chuyén nganh, nhét 13 khi thuc hién cha truong trao quyén tu chu dia phuong
dan dén khé phan dinh gitra quyén tily nghi hop phap va hanh vi lam dung quyén Iyc.

Khi quy dinh quyén ndy, can chi rd diéu kién dé ap dung quyén nay: a) Giai phap lya
chon dung thAm quyén; b) Muc dich: phai hudng t6i loi ich cong cong; ¢) Quyét dinh dua
ra phai tuong ximg voi tinh chét, murc do cua sy viéc; d) bdo ding muc dich va giéi han
ma phap luat quy dinh. Khi thyc hién quyén ndy phai ting cuong kiém soat ndi bd trong
co quan nha nudc va sy giam sat ctia d6i tuong chiu tac dong ctia giai phap dugc lua chon.

Can bo sung vao Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hdi va Hoi dong nhan dan nam
2025 cac quy dinh vé giam sat viéc thuc hién quyén duoc phan quyén, phan cap va ty
quyén ctia CQDP cép tinh. Trong d6, quy dinh 15 trach nhiém giai trinh dinh ky ctia Chu
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tich UBND cép tinh, nguoi ding dau co quan chuyén mén thuoc UBND cap tinh dbi voi
viée thye hién cac nhiém vu theo co ché phén cép, phén quyén duogc. Trach nhi€ém giai
trinh cling can dit ra voi doi ngill can bg, cong chirc va ngudi co chirc vy, quyén han dbi
v6i cac quyét dinh hanh chinh c6 anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cta
t6 chirc, ca nhan

Can b sung céc tiéu chi phap 1y danh gi tinh hop 1y, khach quan, cong bang, liém
chinh va trach nhiém trong hoat dong thuc thi cong vu. Nghién ctru bd sung co s¢ phép 1y
cho viéc (mg dung tri tué nhén tao va dit liu 16n trong phét hién nguy co lam quyén, tiéu
cuc va vi pham dao dtrc cong vu.

Can bo sung cac quy dinh vé kiém soat xung dot loi ich trén moi truong sd; xay dung
co sO dit liu dién tr phuc vu kiém soat tai san, thu nhap, vi tri cong tac, lich str giai quyét
hd so va qua trinh thyc hi¢n cong vu ctia can bg, cong chirc.

Thir tu, hoan thién cdc quy dinh vé pham vi kiém sodt quyén hec ciia co quan trung
wong doi voi chinh quyén dia phirong cdp tinh

Pé bao dam can bang giita quyén ty chii ciia dia phuong va yéu cau thong nhat quyén
lyc nha nude, can stra ddi, bd sung Luét T chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 va
Luét T6 chirc Chinh phii ndm 2025 theo hudng xéac dinh 16 ranh gidi gitta quyén tu cha
cta dia phuong va quyén kiém soét cia co quan trung uong.

Can bd sung mét chuong hodc mdt muc riéng vé kiém soét viéc thuc hién phan
quyén, phan cip va uy quyén. Chuong ndy can quy dinh 13 cac tiéu chi xac dinh pham vi
quyén tir chii ctia dia phuong; cac trudng hop co quan trung wong dugc quyén can thiép;
gi61 han can thi¢p; trach nhi¢ém gidi trinh cua dia phuong; trach nhi¢m gidi trinh cua co
quan trung wong khi 4p dung cac bién phép kiém tra, thanh tra hodc dinh chi hoat dong
quan 1y cta dia phuong.

Can bo sung trong Luat Hoat dong giam sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam
2025 co ché giam sat chuyén dé doi véi viée thuc hién phan quyén, phan cap va ty quyeén;
quy dinh hé thong chi s danh gia hiéu qua thuc hién quyén han duoc phan cip caa chinh
quyén dia phuong cip tinh. Bén canh do, can xay dung co ché danh gia doc 1ap vé hicu
qua quan tri dia phuong v cong khai két qua danh gi4 hang nam. Giai phap nay nham

khac phuc khoang trong phap 1y hién nay vé pham vi kiém soat ciia trung wong ddi voi dia
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phuong va bao dam nguyén tic “dia phuong quyét dinh, dia phuong thuc hién, dia phuong
chiu trach nhiém” di d6i véi co ché kiém soat quyén luc phu hop.

4.2.1.4. Hoan thién phdp ludt vé nji dung va phuwong thirc kiém sodt quyén lyc
nha nwéc déi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

* Hoan thién cac quy dinh vé ndi dung kiém soat quyén luc nha nude ddi véi
chinh quyén dia phuwong cip tinh

Thir nhdt, can hoan thién cdc quy dinh vé kiém sodt tinh hop hién, hop phdp trong
viéc thuee thi quyén lyc ciia chinh quyén dia phwong cdp tinh.

Hoat dong thuc thi quyén luc cia CQPP cép tinh trong pham vi thim quyén duoc
phan cong, phan cap dugc thé hién qua van ban quy pham phap luét, cac quyét dinh hanh
chinh c4 biét, hanh vi hanh chinh, viéc thyc hién quyén tity nghi hanh chinh, hoat dong
phéan cép, phan quyén, giai quyét thi tuc hanh chinh va viéc thyuc hién trach nhiém giai
trinh. T4t ca cac hoat dong nay phai duoc thuc hién trong pham vi Hién phap va phap luat,
khong vuot qua tham quyén duoc giao, khong xAm pham quyén con nguoi, quyén cong
dan va loi ich hop phap ctia to chc, c4 nhan.

Can stra d6i, bd sung Luat T6 chire chinh quyén dia phuong, Luat ban hanh vin ban
QPPL, Luat thanh tra, Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va HDND, Luat T tung
hanh chinh theo huéng:

Can hoan thién cac tiéu chi phap 1y danh gia tinh hop hién, hop phép trong hoat dong
thyc thi QLNN cta CQDP cép tinh. Ngoai viéc xem xét diing tham quyén, ding trinh tu,
thu tuc va diing can cur phap luat, can bd sung cac ti€u chi vé muc dich thyec thi quyén luc,
tinh can thiét, tinh hop 1y, tinh tuong xtmg, nguyén tic binh dang, khong phan biét doi xu,
bao dam quyén con ngudi va quyén cong dan theo Hién phap.

Hoan thién co ché kiém soat quyén tiy nghi hanh chinh. Phép luét can quy dinh 15
giGi han clia quyén tily nghi; nghia vy giai trinh khi Iyra chon phuong 4n quan 1y; yéu cau
cong khai can ct, tiéu chi va 1y do ban hanh quyét dinh hanh chinh; dong thoi tang cudng
kiém sodt cia co quan thanh tra, kiém toan, HDND, Toa an va xa hoi dbi vai viée thuc
hién quyén tily nghi nhim ngin ngra tinh trang lam quyén, vuot quyén hoic loi dung
quyén luc ciia CQDP cap tinh.

Tang cuong tham quyén kiém soat ciia cac chu thé kiém soét quyén lyc. Can b sung

quy dinh dé HDND, Chinh phu, co quan thanh tra, co quan kiém toan, Toa 4n va Vién
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kiém sat co diéu kién kiém tra dy du ca tinh hop phap va tinh hop hién ctia hoat dong thuc
thi quyén luc; déng thoi quy dinh 16 trach nhiém kién nghi dinh chi, hity bo hoc stra doi
quyét dinh, hanh vi trdi Hién phap, trai phéap luat.

Hoan thién co ché kiém soét trén méi trudng sb. Xay dung co so dit liéu théng nhat
vé cac quyét dinh hanh chinh, két luan thanh tra, kiém todn, ban 4n hanh chinh va két qua
xtr Iy sau kiém tra; két ndi lién thong gitra cac co quan kiém soét dé phat hién sém déu hiéu
vi pham tinh hop hién, hop phéap; img dung tri tué nhan tao va phén tich dit liéu 16n dé canh
bao cac quyét dinh c6 nguy co vuot thim quyén hodc c¢6 dau hiéu lam dung quyén luc.

Thir hai, can hoan thién cdc quy dinh vé kiém sodt tinh hop Iy va hiéu qud trong viéc
thye thi quyén luc nha nde cia chinh quyén dia phirong cap tinh.

Kiém soat tinh hop 1y va hiéu qua trong viéc thuc thi quyén lyc cta chinh quyén dia
phuong cap tinh. Pay 14 yéu cau tit yéu cta nén hanh chinh phuc vu, quan tri céng hién
dai va Nha nudc phap quyén XHCN nham bao dam viéc thuc thi QLNN khong chi dung
phap luat ma con dat dwoc muc tiéu quan 1y nha nudc vai chi phi thap nhat, hiéu qua cao
nhét va phuc vy tot nhat quyén, loi ich hop phap ctia nguoi dan, doanh nghiép.

Hién nay, cac quy dinh phap luat chi yéu kiém tra viéc thuc hién dung thAm quyén,
dtng trinh ty, thi tuc va can cir phép ludt, trong khi chuwa c6 hé thong tiéu chi phap 1y dé
danh gia mtrc d6 hop 1y, tinh can thiét, tinh twong xtmg, hiéu qua quan tri, hiéu qua st dung
ngudn lyc va mire do hai 1ong ctia nguodi dan ddi véi hoat dong ctia chinh quyén dia phuong
cap tinh. Diéu nay dan dén nhiéu quyét dinh tuy khong trai phap ludt nhung thiéu tinh kha
thi, gay ling phi ngudn luc, kéo dai thoi gian giai quyét cong viée hodc 1am giam hiéu qua
quan tri ctia CQDP cap tinh.

Can stra d6i, bd sung Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong, Lut Ban hanh vin ban
quy pham phép luat, Luat Thanh tra, Luat Hoat dong giam sat ctia Quéc ho1 va HDND,
Luat Kiém toan nha nuéc, Luat Can bd, cong chiic theo hudng:

Can b sung hé thong tiéu chi phéap 1y danh gi tinh hop 1y va hiéu qua trong thuc thi
QLNN cuia CQDP cép tinh bao gdm: tinh can thiét ciia quyét dinh; tinh pht hop véi muc
tiéu quan 1y; tinh twong xtmg giita bién phap quan 1y va muc tiéu can dat duoc; hiéu qua
str dung ngan sach, tai san cong va nguén nhan lyc; chi phi tuan tha hanh chinh; muc do
hai 1ong clia nguoi dan, doanh nghiép; kha ning tao gia tri cong va thic day phat trién kinh

té - xa hou.
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Céc tiéu chi ndy can trd thanh cin ctr dé co quan giam sét, thanh tra, kiém toan, Toa
an va xa hoi danh gia chat lugng thue thi QLNN cta CQDP cép tinh.

Can hoan thién co ché kiém soat quyén tiry nghi hanh chinh theo tiéu chi hop ly. Bbi
v6i nhimg linh vuc phap luat trao quyén lua chon cho chinh quyén dia phuong, can quy
dinh 13 trach nhiém chtmg minh tinh hop 1y ctia phuong an dugc lya chon; bat budc giai
trinh vé can ¢t lua chon, phuong an thay thé da duoc xem xét va tac dong du kién cta
quyét dinh hanh chinh. Day 13 co s dé han ché tinh trang lam dung quyén tity nghi hodc
quyét dinh thiéu khach quan.

Chuyén manh tir kiém soét tudn thu sang kiém soat két qua thuc thi QLNN ctia CQDP
cap tinh. Bén canh viéc danh gia dung quy trinh, can bo sung co ché danh gia két qua dau
ra va tac dong thuc té cua hoat dong quan 1y nha nudc. Ddi véi cac linh vuc nhu dau tur
cong, dat dai, ngan sach, cai cach hanh chinh, chuyén doi s6, quan 1y méi trudng va an sinh
x4 héi, viée kiém soét can dua trén cac chi s6 vé hiéu qua quan tri, chét luong dich vu cong
va muc do hoan thanh muc tiéu quan 1y.

Hoan thién co ché kiém soat bang dit liéu sb. Phap ludt can quy dinh viéc xdy dung
co sO dit liéu quan tri dia phuong thong nhat, két ni gitta cac co quan kiém soat dé theo
doi cac chi s6 hiéu qua thyc thi quyén luc; cong khai dir ligu vé gidi quyét thu tuc hanh
chinh, dau tu cong, ngan sach, két qua thanh tra, kiém toan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va
thi hanh ban an hanh chinh. Pong thoi, ing dung tri tué nhan tao va phan tich dit liéu 16n
nham phét hién céc quyét dinh bat hop 1y, chdm tién do hodc c6 nguy co gdy that thoat,
lang phi ctia CQBP cép tinh.

Can gin két qua kiém soat véi trach nhiém phép 1y va trach nhiém chinh tri. Két qua
danh gia vé tinh hop 1y va hiéu qua can dugc st dung 1am can ctr xem xét trach nhiém cta
tap thé va ca nhan c6 thim quyén; dong thoi 13 co sd dé danh gia mirc 4 hoan thanh nhiém
vu, bd tri, b nhiém, mién nhiém, khen thuong hodc xr 1y trach nhiém ddi véi nguoi dimg
dau va can bo, cong chic.

Thir ba, hoan thién cac quy dinh vé kiém sodt tinh minh bach va tréch nhiém trong
st dung quyén lyc gin voi quan Iy nguon luc cong ciia COPP cdp tinh.

Luét Phong, chong tham nhiing nam 2018 (stra d6i) da quy dinh cong khai, minh
bach tai Piéu 9, kiém soat xung dot loi ich tai Diéu 23 va trach nhiém ngudi dimg dau khi
dé xay ra tham nhiing tai Diéu 73. Tuy nhién, dé kiém soat hiéu qua cc linh virc 6 nguy
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co cao nhu ngan sach, dau tu cong, dat dai, tai nguyén, tai san cong va cong tic can bo,
can stra d6i, bd sung Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2018 (sua d6i) , Luat Ngan
sach nha nudc nam 2025, Luat Tiép can thong tin nam 2026 va cac luat chuyén
nganh theo hudng bat budc cong khai dit liéu mo ddi voi cac quyét dinh phan bo,
quan 1y, str dung ngudn luc cong & dia phuong. Noi dung cong khai can bao gdom:
can cu phap 1y, ti€u chi lya chon, déi tuong thu hudng, gia tri ngué)n luc, co quan
quyét dinh, c4 nhan chiu trach nhiém va két qua thuc hién. Déng thoi, can bd sung
co ché kiém soat doc 1ap dbi véi cac quyét dinh phan bo ngudn luc cong co gia tri
16n hodc c6 nguy co phat sinh lgi ich nhom, nhét 14 trong dt dai, dau tu cong, dau
thau, ddu gid va quan 1y tai san cong cia CQDP cép tinh.

Thit tw, hoan thién ché dinh trach nhiém gidi trinh ciia COPP cdp tinh.

Hién nay, trach nhi€ém giai trinh thuc hién thong qua cac cong cu: bao céo, chét van,
tiép cong dan, cung cap thong tin, khiéu nai, t6 cdo va cong khai hoat dong quan 1y. Vi véy,
can nghién ctru bo sung trong Luét T chic chinh quyén dia phuong ndm 2025 mét diéu
hodc mot muc riéng vé trach nhiém giai trinh cia CQBP cap tinh. N6i dung can quy dinh
16 chu thé c6 trach nhiém giai trinh, chii thé co quyén yéu cau giai trinh, ndi dung giai trinh,
hinh thtrc giai trinh, thoi han giai trinh, trach nhiém cong khai két qua gii trinh va hau qua
phép 1y khi khong giai trinh hodc giai trinh khong day du.

Can sira doi, bo sung Luat Tiép can thong tin nam 2026 theo hudng gan quyén tiép
can thong tin ctia cong dan vai quyén yéu cau giai trinh d6i véi cac quyét dinh quan 1y nha
nude cia CQDP cép tinh c6 anh hudng truc tiép dén quyén, loi ich hop phap ctia nguoi
dan, doanh nghiép va cong dong dén cur.

Thir ndm, can hodn thién cdc quy dinh vé kiém sodt dao dikc cong vu, liém chinh cong
vu va trach nhiém nghé nghiép cia dgi ngii can bd, cong chire thudc chinh quyén dia
phwong cdp tinh.

Luét Phong, chdng tham nhiing nim 2018 (sira d6i) di c6 cac quy dinh vé kiém soat
xung dot loi ich, kiém soat tai san, thu nhap va trach nhiém nguoi ding dau, nhung can
tiép tuc mé rong pham vi kiém soat sang cac biéu hién tha hoa quyén Iyc chua dén mic
tham nhiing nhu né tranh trach nhiém, tri hodn céng vy, lam dung quyén tity nghi, vu 4i
nhém loi ich, gay kho khan cho ngudi dan va doanh nghiép. Vi véy, can sira doi, bo sung
Luét Phong, chéng tham nhiing nim 2018 (stra d6i) theo hudng bd sung bd tiéu chi phap
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Iy vé liém chinh cong vu, dao dirc cong vu va trach nhiém nghé nghiép; quy dinh nghia vu
bao cdo, giai trinh khi c6 nguy co xung dot loi ich; mé rong kiém soat tai sén, thu nhap dbi
v&i cac vi tri ¢d nguy co cao; dé)ng thot xay dung co sé dit liu dién tir vé thuc thi cong vu
dé phuc vu kiém soét thuong xuyén, khach quan va dya trén bang chimg. B tiéu chi nay
duoc bd sung théng nhit vao Luét Can bd, cong churc.

* Hoan thién phap luit vé phuong thirc kiém soat quyén luc nha nuwée ddi véi
chinh quyén dia phuwong cip tinh

Thir nhdt, can hoan thiénphwong thirc gidm sdt ciia Quéc héi, Hoi dong nhan dan,
Mt trgn Té quoc Viét Nam va Nhén dan doi véi COPP cdp tinh theo hudng tang hiéu luc
hau giam sat.

Phap luat hién hanh d quy dinh nhiéu hinh thtrc gidam sat, nhung can bo sung co ché
bat budc co quan chiu giam sat (CQDP cap tinh) phai thuc hién kién nghi giam sat, phan
hoi bang vin ban, cong khai két qua thuc hién va chiu trach nhiém néu cham thuc hién
hodc khong thuc hién kién nghi. Can stra d6i Luét Hoat dong gidm sat cia Quéc ho1 va
Hoi dong nhan dan nam 2025 theo hudng quy dinh rd trach nhiém theo ddi, don dbc viéc
thue hién nghi quyét, két luan, kién nghi giam sat; déng thoi bd sung trong Luat Mat tran
T6 qude Viét Nam ndm 2015 (stra d6i) co ché yéu cau giai trinh va cong khai két qua tiép
thu, xir 1y kién nghi gidm sat, phan bién xa hoi.

Thir hai, can hoan thién phwong thire thanh tra, kiém tra theo heéng giam chong
chéo, tang diéu phéi va tang trdch nhiém sau thanh tra, kiém tra.

Luét Thanh tra ndm 2025 d3 quy dinh vé phéi hop trong hoat dong thanh tra, diéu tra,
kiém sat tai Diéu 56, xtr ly chéng chéo, trung 1ap tai Diéu 58 va hién dai hoa hoat dong
thanh tra tai Diéu 60. Trén co s& do, can ban hanh quy dinh chi tiét vé co so dit liéu thanh
tra, kiém tra théng nhét trén pham vi quéc gia; két ndi ké hoach thanh tra, kiém tra véi ké
hoach kiém toan, gidm sat ctia Ho1 déng nhan dan va hoat dong kiém tra ctia co quan trung
wong. Pong thoi, can bo sung quy dinh vé theo ddi bat budc viéc thuc hién két luan thanh
tra, trach nhiém cé nhan khi chdm thyc hién két luan thanh tra hodc khong xur ly kién nghi
sau thanh tra ctia CQDP cép tinh.

Thit ba, cdn hoan thién phwong thire kiém todn nha medc theo hiedng ning cao hiéu

luee thuee hién kién nghi kiém todn.
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Kiém toan nha nuée c6 dia vi phap Iy duoc Hién dinh tai Diéu 118 va co chirc nang
kiém toan viéc quan 1y, str dung tai chinh cong, tai san cong. Tuy nhién, dé ting hiéu qua
kiém soat QLNN déi véi CQbp cép tinh, can stra d6i, bd sung Luat Kiém toan nha nudc
nam 2025 theo hudng quy dinh 16 trach nhiém cua CQDP cép tinh trong viéc thuc hién
kién nghi kiém toan; thoi han thuc hién; ché tai ddi véi viéc cham thuc hién hoic khong
thuce hién; trach nhiém cong khai két qua thyc hién kién nghi kiém toan. Déng tho, cAn bd
sung quy dinh chuyén théng tin, hd so kiém toan c6 ddu hiéu vi pham sang co quan thanh
tra, diéu tra, kiém sat hodc co quan co thAm quyén xu Iy trach nhiém can b9, cong chirc
thuoc CQDP cap tinh.

Thit tue, can hoan thién phwong thire xét xit hanh chinh va kiém sdt hoat dng tue phdp
theo hurdmg ting curong kha néng kiém sodt hiéu qud cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh ciia COPP cdp tinh.

Luét T4 tung hanh chinh ndm 2015 (stra d6i) d4 tao co s& dé ca nhan, t6 chirc khoi
kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Tuy nhién, can sira d6i, b6 sung Luét T6
tung hanh chinh theo huéng mo rong diéu kién tiép can thu tuc t6 tung hanh chinh, don
gian hoa thi tuc khoi kién déi véi quyét dinh hanh chinh c6 tac dong rong trén dia ban lién
quan dén quy hoach, méi trudng, dat dai, dau tu cong. Bo sung tai diéu 118, c¢6 thé ndp
don khoi kién hoan toan trén méi trudng sb. B sung quy dinh tai Diéu 123 vé tra lai don.
Theo d6, quy dinh Toa an c6 trach nhiém huéng dan stra d6i, bo sung don thay vi tra
don ddi véi céac sai sot mang tinh k¥ thuat. Bén canh d6 can ting trach nhiém cung
cap ho so ctia co quan hanh chinh, cin quy dinh rd thoi han bat buoc UBND, Chu tich
UBND cép tinh cung cap ho so. Truong hop khong cung cap hodc cung cap khong day du
thi Toa an dugc quyén suy doan bat loi cho CQDP cap tinh. B6 sung ché tai xir phat hanh
vi ¢d ¥ tri hodin hoc che gidu hd so. Pay 1 mot trong nhiing bt cap 16n hién nay khi nhiéu
vu 4n hanh chinh kéo dai do nguoi bi kién khong cung cap day da hd so quan 1y nha nudc.,
tang ché tai di voi viéc khong thi hanh ban an hanh chinh. Pong thoi, can hoan thién phéap
luat vé kiém sat hoat dong tu phap dé Vién kiém sat nhan dan thuce hién hiéu qua hon chirc
nang kiém st viéc giai quyét vu an hanh chinh va thi hanh ban 4n hanh chinhlién quan dén
CQBP cip tinh.

Thir ndm, hoan thién phdp ludt theo huéng hinh thanh chudi kiém sodt xa hdi khép

kin d@oi voi chinh quyén dia phwong cdp tinh.
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Chudi kiém soat xa hoi gdm nhiéu hoat dong gan chit véi cac chu thé xa hoi. Pé tro
thanh mot phuong thirc kiém soat QLNN thuc chét, lién tuc va c6 kha nang tao ap luc dbi
vol CQDP cép tinh, cac chu thé tién hanh mot chudi hoat dong lién tuc. Nhan dan phat
hién van dé; bao chi, truyén thong phan anh; Mat tran T quéc Viét Nam phan bién, kién
nghi; CQPP cap tinh tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao; két qua giai quyét dugc
cong khai; nhan dan tiép tuc giam sat viéc thuc hién. Diém cbt 161 12 moi phan anh, kién
nghi, phan bi¢n, khiéu nai, t6 cdo déu phai c6 dia chi tiép nhan, thot han xur 1y, co quan
chiu trach nhiém, két qua cong khai va co ché theo ddi sau xtr Iy. Chi khi d6, kiém soat xa
hoi méi khong dimg & viée “gdp ¥ hay “phan anh”, ma tré thanh mot phuong thic kiém
soat QLNN thuc chét, lién tuc va c6 kha nang tao ap luc phap ly, chinh tri, xa hoi dbi voi
CQBP cip tinh.

Theo d6 can bd sung Piéu 35Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam nam 2015 (stra
ddi)nghia vu bat budc UBND tinh, Chu tich UBND tinh phai giai trinh bang van ban ddi
v6i moi kién nghi phan bién xa hoi, trong thoi han 15 —30 ngay. Trudng hop khong tiép
thu phai néu rd cin ctr phap 1y va cong khai trén cong thong tin dién tir. Pong thoi, cho
phép Mat tran T6 qudc Viét Nam tinh kién nghi HDND tinh t6 chirc phién giai trinh khi
UBND cap tinh khong thuc hién kién nghi phan bién. Cling trong vin ban nay, bo sung tai
Piéu 7 “quyén yéu cau cung cap thong tin, dit liéu dién tir phuc vu giam sat”.

Bén canh d6 can hoan thién quy dinh bao v& nguoi khiéu nai, t6 céo trong Luat
Khiéu nai, Luat T4 cdo va bao dam quyén tu do ngodn ludn, quyén tiép can thong tin
va trach nhiém cta co quan, t6 chuc trong cung cap thong tin cho béo chi trong Luat
Béo chi nam 2025.

Thir séu, can hoan thién quy dinh vé phwong thire cong khai, minh bach va kiém sodt
trén méi truong sé (phuwong thire kiém sodt so).

Hoan thién phap ludt vé phuong thirc kiém soat s6 d6i véi CQDPP cap tinh, theo
hudng bo sung co ché cong khai dit liéu quan tri dia phuong, giam sat dién tir, giai trinh
dién tir, phan anh kién nghi truc tuyén va theo ddi thuc hién két luan kiém soat trén moi
trudng s6. Phuong thirc kiém soét s6 phai duge van hanh dua trén nguyén tic cong khai
dir liéu, kha nang truy xuét, giam sat theo thoi gian thuc va trach nhiém giai trinh dién tir
ctia co quan nha nude (CQDP cép tinh), qua do6 tao 1ap co ché kiém soat quyén lyc thudng

xuyeén, lién tuc va minh bach. Qua d6, hinh thanh co ché kiém soat da phuong thtrc, lién
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thong, minh bach va hiéu qua, dap tmg yéu cau quan tri dia phuong hién dai trong diéu
kién phan cip, phan quyén va chuyén ddi sb.

Nghién ctru bd sung thém trong Diéu 6 Luat T chirc chinh quyén dia phwong nim
2025 quy dinh:UBND cap tinh c6 trach nhiém cong khai dit liéu quan trj dia phuong trén
mdi truong s6. Cac quyét dinh quan 1y nha nudc quan trong phai duoc sb hoa va luu vét
dién tir. Moi hoat dong giai trinh cia UBND tinh phai duoc cong khai trén Cong thong tin
dién tur.

4.2.1.5. Hoan thién phdp ludt vé trach nhiém gidi trinh trong kiém sodt quyén lyc
nha nwéce doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Trach nhiém giai trinh 14 mét ndi dung cot 181 cta kiém soat QLNN, dic biét trong
béi canh day manh phan quyén, phan cip va t6 chirc mé hinh CQDP hai cap. Dbi voi
CQDP cép tinh, trach nhiém giai trinh khong chi 14 nghia vu bao co voi co quan cép trén,
ma con la nghia vu cong khai, giai thich, chirng minh tinh hop phap, hop 1y, hiéu qua va
trach nhiém trong viéc str dung quyén luc cong trude co quan c6 tham quyén, Nhan dan
va xa hdi. Vi vay, hoan thi¢n phap luat vé trach nhiém giai trinh can dugc tiép can theo
hudng xay dung trach nhiém giai trinh thanh mot ché dinh phap 1y théng nhét, ¢6 chu thé
10 rang, noi dung cu thé, hinh thirc thuc hién da dang, gén v6i cong khai, minh bach va ¢6
ché tai ¢t manh.

Thi nhat, can hoan thién quy dinh vé chii thé cé trach nhiém gidi trinh.

Luét Phong, chng tham nhiing nam 2018 (sira d6i) da quy dinh co quan, to chic,
don vi, ¢4 nhan co trach nhiém giai trinh vé quyét dinh, hanh vi ctia minh trong thyc hién
nhiém vu, cong vu khi ¢6 yéu cau (Piéu 15). Bé phu hop véi dic thu ctia CQDP cp tinh,
can stra d6i, bd sung Luat T6 chire chinh quyén dia phuong ndm 2025 theo hudng xac dinh
16 céc chu thé ¢ trach nhiém giai trinh bao gdm: Hoi ddng nhéan dén cép tinh, Uy ban nhan
dan cap tinh, Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh, nguoi dimg dau co quan chuyén mén
thudc ﬁy ban nhan dan cép tinh, can bo, cong chirc truc tiép tham muu, thim dinh, ban
hanh va t6 chire thuc hién quyét dinh quan 1y nha nude. Pong thoi, can quy dinh 16 trach
nhiém giai trinh theo timg khau ctia qua trinh thyc hién thAm quyén, tir & xuét chinh sach,
thdm dinh, quyét dinh, t6 chtc thuc hién dén kiém tra, danh gia két qua. Giai phép nay
nham khac phuc tinh trang trach nhiém gidi trinh bi hoa tan trong trach nhiém tap thé va
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bao dam moi chu thé thuc té tham gia thyc hién quyén luyc cong déu phai chiu trach nhiém
giai trinh tuong Umg véi vai tro vi tri cia minh.

Thir hai, can hoan thién quy dinh vé ndi dung trdch nhiém gidi trinh.

Phap luat can chuyén tir cach tiép can giai trinh chung vé quyét dinh, hanh vi trong
thuc hién nhi€ém vy, cong vu sang quy dinh cy thé cac ndi dung bét bude phai gidi trinh dbi
v6i timg loai hoat dong quan 1y nha nude. Bao nhiéu nhiém vu dwoc phan giao, can phai
giai trinh cu thé. Can gin trach nhiém giai trinh v6i quyén tu chu dia phuong va hiéu qua
quan tri dia phuong trong diéu kién phan cap, phan quyén.

Déi v6i quyét dinh hanh chinh va quyét dinh quan Iy nha nudc quan trong cia CQDP
cap tinh, noi dung giai trinh cin bao gdm cin ¢ phap 1y, can ¢t thyc tién, tham quyén ban
hanh, muc ti€u quan ly, phuong an duogc lua chon, danh gia tac dong, chi phi thuc hién,
nguon luc sir dung, tac dong dbi véi ngudi dan, doanh nghiép va trach nhiém ciia nguoi
dimg dau. Di véi cac quyét dinh lién quan dén ngan sach, dat dai, dau tu cong, tai san
cong, tai nguyén va cong tac can bo, can bo sung nghia vu giai trinh chuyén biét vé tiéu
chi lwa chon, quy trinh quyét dinh, cha thé hudng loi, co ché kiém soat xung dot loi ich va
hiéu qua sir dung ngudn luc cong.

Nbi dung nay can dugc bd sung trong Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim
2025, Luat Ngan sach nha nude ndm 2025, Luat Phong, chong tham nhiing nam 2018 (stra
d6i) va Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt ndm 2025.

Thit ba, can hoan thién quy dinh vé hinh thirc va phwong thire thue hién trach nhiém
gidi trinh.

Hién nay, trach nhiém giai trinh duogc thyc hién théng qua nhiéu kénh nhu bao cdo
cong tac, chat van, tra 101 kién nghi ctr tri, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo, cung
cap thong tin, thanh tra, kiém toan va tb tung hanh chinh. Tuy nhién, cac phuong thirc
nay con phan tan. Vi vay, can bo sung trong Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nim
2025 hodc ban hanh Nghi dinh riéng vé trach nhiém giai trinh cia CQDP cép tinh, quy
dinh rd cac hinh thtic giai trinh gdm: giai trinh bang van ban, giai trinh tryc tiép tai ky
hop Hoi déng nhan dan, giai trinh trudc doan giam sat, thanh tra, kiém toan, giai trinh
cong khai trudc Nhan dan, gii trinh thong qua hop bao, cong thong tin dién tir, nén tang

sO va co so dir liéu mo.
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Can stra d6i, bo sung Luat Tiép can thong tin nam 2026 theo hudng gan quyén
tiép can thong tin v4i quyén yéu cau giai trinh ddi v6i cac quyét dinh quan 1y ¢ anh
huong truc tiép dén quyén, loi ich hop phéap cua c nhan, to chirc va cong dong dan
cu. Nhu vay, trdch nhiém giai trinh khong chi 1a nghia vu bao cdo hanh chinh ma tr¢
thanh mot phuong thirc kiém soat QLNN déi véi CQDP mot cach cong khai, thuong
xuyén va co thé kiém chimg.

Bb sung trong Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2025 nghia vu giai
trinh chinh sach truéc khi ban hanh nghi quyét cia HDND cép tinh va quyét dinh cta
UBND cép tinh.

Thir tw, can hoan thién méi quan hé gitta trach nhiém gidi trinh véi cong khai,
minh bach.

Luét Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 (stra d6i, bo sung ndm 2025) di quy dinh
cong khai, minh bach tai Diéu 9; Luat Tiép cin théng tin nim 2026 quy dinh quyén tiép
can thong tin ctia cong dan. Tuy nhién, dé trach nhiém giai trinh c¢6 hiéu qua, can thiét ké
chudi phap 1y lién thong gém: cong khai thong tin - tiép can thong tin - yéu cau giai trinh -
phan hdi giai trinh - xir 1y trach nhiém sau giai trinh.

Can stra d6i, b sung Luat Tiép can thong tin ndm 2026, Luat Phong, chdng tham
nhiing ndm 2018 (stra d6i) va Luat To chirc chinh quyén dia phuong ndm 2025 theo hudng
quy dinh & danh muc thong tin bt budc céng khai cia CQDP cép tinh, dic biét 13 théng
tin vé ngan sach, dau tu cong, d4t dai, tai san cong, quy hoach, tuyén dung, bd nhiém can
bo va két qua giai quyét thi tuc hanh chinh.

Pong thoi, can quy dinh trach nhiém cong khai két qua giai trinh va két qua xir Iy
sau giai trinh trén cong thong tin dién tir cia dia phuong. Chi s PAPI do luong mirc do
cong khai, minh bach, trach nhi¢m giai trinh vé1 nguoi dan va kiém soat tham nhiing trong
khu vyc cong. Piéu nay cho thay yéu cau cong khai, minh bach va giai trinh 14 cac yéu t6
quan trong dé danh gia chat luong quén tri cap tinh tir gbc nhin nguoi dan.

Thir nam, can hoan thién quy dinh vé trdch nhiém phdp Iy khi khéng thue hién hodc
thiee hién khéng day di trach nhiém gidi trinh.

Hién nay, phéap luat da co ché tai d6i v6i mot s6 hanh vi vi pham vé cong khai, minh
bach, xung dot 1o1 ich, tiép cong dan, khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhiing, nhung

chua c6 ché tai riéng d6i v6i hanh vi khong giai trinh, chim giai trinh, giai trinh khong day
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di1 hodc giai trinh khong trung thuc. Vi véy, can bo sung Luat Phong, chéng tham nhiing
nam 2018 (sua déi), Luat Can b, cong churc nam 2025, Luat Té chirc chinh quyén dia
phuong nam 2025 va cac vin ban vé xir Iy ky ludt can bd, cong chire theo hudng coi vi
pham nghia vy giai trinh 14 can cir xir Iy trach nhiém. Cac hinh thiic trich nhiém can dugc
thiét ké theo mirc do vi pham, bao gé)m trach nhiém ky luat, trach nhi€ém hanh chinh, trach
nhiém boi thudng va trach nhiém hinh sy néu hanh vi che gidu, gii trinh gian déi, khong
cung cap thong tin nham bao che sai pham hoic gdy thiét hai nghiém trong. Giai phap nay
nhiam bao dam trach nhiém giai trinh khong chi 1a nghia vu dao dtic, chinh tri ma trd thanh
nghia vu phap 1y c6 hau qua phap 1y cu thé.

Thir sdu, can hodn thién trdch nhiém gidi trinh trong moi quan hé giita Trung wong
va dia phuong.

Trong diéu kién thyc hién moé hinh CQDP hai cip va ddy manh phan quyén, phan
cap, trach nhiém giai trinh ctia CQDP cap tinh phai gan truc tiép voi viée thuc hién quyén
tir chii dia phuong. Can sira d6i, bo sung Luét T6 chirc Chinh pht nam 2025 va Luat To
chirc chinh quyén dia phuong ndm 2025 theo hudng quy dinh co ché giai trinh ctia CQDP
cap tinh d6i voi timg loai nhiém vy, quyén han dugc phan quyén, phan cap, iy quyén. Noi
dung gidi trinh can bao gém két qua thyc hién nhiém vy, hiéu qua str dung nguf‘m luc cong,
chat luong phuc vu nguodi dan, muic d6 hai long ctia nguoi dan va doanh nghiép, trach
nhiém cta nguoi ding dau va viéc thuc hién kién nghi sau thanh tra, kiém toan, giam sat.
Pong thoi, ciing can quy dinh trach nhiém giai trinh ctia co quan trung wong khi thyc hién
kiém tra, thanh tra, yéu cau diéu chinh hodc can thi¢p vao cac quyét dinh thugc pham vi tu
chii ctia dia phuong. Giai phép ndy nhim bao dam cn bang gitta quyén ty chu cta dia
phuong va yéu cau théng nhat quan 1y nha nudc, tranh tinh trang vira phan quyén nhung
thiéu giai trinh, hodc kiém soat tir trung wong nhung thiéu cin cir minh bach.

4.2.1.6. Hoan thién phdp lugt vé xir Iy trach nhiém phdp Iy trong kiém sodt quyén
luc nha nwéc déi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Viéc hoan thién nhom quy dinh vé xir Iy trach nhiém phép 1y trong kiém soat QLNN
d6i véi CQbpP cép tinh can duoc thuc hién theo hudng nhéan di¢n sém hanh vi lam quyén,
xéc dinh r0 trach nhiém ca nhan, bado dam xtr 1y lién thong gitra cac hinh thure trach nhiém,
gan xur 1y voi phong ngira vi pham va thich tmg véi yéu cau chuyén déi so trong quan tri

dia phuong.
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Thir nhdt, can hoan thién quy dinh vé can cik xdc dinh hanh vi vi pham trong thuc thi
OLNN doi véi COPP cdp tinh.

Can hoan thién phép luét theo hudng quy dinh 13 cc cin ctr xac dinh hanh vi vi pham
trong thuc thi QLNN ctia CQDP cép tinh trén cac phuong dién: thAm quyén, trinh tyr thi
tuc, n0i dung quan ly nha nudc, trach nhi¢m gidi trinh, cong khai minh bach va quan tri s0.

Vi pham vé thim quyén: 13 hanh vi ma CQDP cép tinh ban hanh quyét dinh vuot
thAm quyén; thue hién nhiém vy thude thAm quyén co quan khéc; tur chéi thuc hién nhiém
vu thudc thAm quyén cta minh; lam dung quyén duoc phén cp, phan quyén.

Vi pham vé trinh tu, th tuc: 1a hanh vi ma CQDP cap tinh khéng 1ay ¥ kién theo quy
dinh; khong cong khai thong tin bét budc; khong thuc hién danh gia tac dong; khong bao
dam quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Vi pham vé ndi dung quén 1y nha nudc: 14 hanh vi ma CQDP cép tinh ban hanh quyét
dinh trai Hién phap, luat hodc van ban cép trén; ap dung sai phap luat; thuc hién khong dﬁy
da nhiém vu duoc giao; khong thuc hién hoac thuc hién khong diung két luan thanh tra,
kiém toan, giam sat hodc ban an hanh chinh.

Vi pham vé trach nhiém giai trinh: 13 hanh vi ma CQDP cép tinh khong giéi trinh
theo yéu cau ciia co quan c6 tham quyén; giai trinh khong trung thuc; giai trinh khong dung
tho1 han; khong cong khai ndi dung gidi trinh theo quy dinh

Vi pham vé nghia vu cong khai, minh bach: 14 hanh vi ma CQDP cap tinh khong
cong khai thong tin bat budc; cung cap thong tin khong day du; che gidu hodc tri hodn cung
cap thong tin; 1am sai 1éch dit liéu quan 1y nha nudc.

Vi pham trén méi truong so: 12 hanh vi ma CQDP cép tinh khong cap nhat dit liéu
quan ly nha nudce 1én hé théng s0; ¢ ¥ x0a, stra hoac lam sai 1éch dir li€u dién tir; khong
cong khai dir li¢u bét budc trén moi truong sO; can tré viée giam sat dién tir cia co quan,
t6 chirc hodc Nhan dan; khong thuc hién trach nhi€m gidi trinh tryc tuyén.

Pong thoi, phap ludt phai thiét 1ap co ché ca thé hoa trach nhiém, bao dam moi vi
pham déu duoc xac dinh rd chi thé, muic do 16, hau qua va trach nhiém phép ly tuong
ting; khic phuc tinh trang xir Iy’ trach nhiém chung chung, thiéu tinh rin de va phong ngira
trong kiém soat QLNN dbi voi CQPP cp tinh.
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Thir hai, can hoan thién hé thong cdc hinh thire trach nhiém phdp Iy trong kiém sodt
OLNN doi véi COPP cdp tinh theo hiréng lién thong va twong ximg véi tinh chat, mirc dp
vi pham.

Phap luat da quy dinh nhiéu hinh thtic trach nhiém phép 1y ap dung déi véi CQDP
cép tinh va doi ngii can bg, cong chirc, nhung can ctr xac dinh chua rd rang, va chua gén
v6i voi vi pham vé kiém soat QLNN déi véi CQDP cép tinh.

Can stra doi, bo sung cac quy dinh ctia Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong nam
2025, Luat Can b, cong chirc nam 2025, Luat Thanh tra nam 2025, Luat Hoat dong giam
st cua Qudc hoi va HDND ndm 2025, Luét Kiém toan nha nudc ndm 2015 (stra doi), Luat
Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 (stra d6i) theo hudng:

Mt la, thiét 1ap co ché lién thong giita cac phuong thic kiém soét va trach nhiém
phap 1y cua CQDP cép tinh. Két luan giam sat cla Quéc hoi, HDND:;, két luén thanh tra;
kién nghi kiém toan; ban an hanh chinh; két qua giai quyét khiéu nai, t5 cao phai trd thanh
can ctr phap 1y truc tiép dé xem xét trach nhiém phap 1y twong img ma khong phai thuc
hién lai qué trinh x4c minh déi v6i nhitng ndi dung da duoc két luan.

Hai la, hoan thién co ché xac dinh trach nhiém phép 1y theo tinh chat va muc do vi
pham. D4i v6i vi pham thi tuc, vi pham 1an dau va hau qua khéng 16n thi 4p dung trach
nhiém giai trinh, trach nhiém ky luat. i vai vi pham nghiém trong trong quéan 1y ngan
sach, dau tu cong, dat dai, tai nguyén, moi truong hodc khong thuc hién két luén kiém tra,
giam sét thi 4p dung dong thoi trach nhiém ky ludt va trach nhiém hanh chinh. Déi v6i
hanh vi gy thiét hai cho Nha nudc, t6 chirc, ¢4 nhan s& ap dung trach nhiém boi thuong;
trudng hop ¢6 dau hiéu tham nhiing, loi dung chitc vu, quyén han hodc ¢6 ¥ lam trai thi
phéi chuyén hd so dé xem xét trach nhiém hinh s.

Ba la, c& thé hoa trach nhiém phap 1y. Phap luat can quy dinh 1o nguyén tic moi vi
pham trong thuc thi QLNN cia CQDP cép tinh phai dugc xac dinh déng thoi trach nhiém
ctia co quan, trach nhiém ctia nguoi dimg dau va trach nhiém ciia c4 nhan truc tiép tham
muu, quyét dinh hodc thuc hién hanh vi vi pham; khic phuc tinh trang léy trach nhiém tap
thé thay thé cho trach nhiém c4 nhan.

Bén la, bd sung trach nhiém phap 1y dbi voi hanh vi khong thuc hién hodc thyc hién
khong day du cac két luan kiém soat ciia CQDP cép tinh (bao gdm ca UBND cép tinh, cc
S& chuyén nganh, doi ngii can bd, cong chirc thude quyén. Pay 1a hanh vi vi pham doc 1ap,
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1am cin cir xem xét mién nhiém, cach chic, tam dinh chi chirc vu hogic xtr 1y trach nhiém
khéac dbi voi ngudi dimg dau co quan vi pham.

Ném la, hoan thién co ché cong khai va theo doi trach nhiém phap 1y trén méi truong
s6. Moi két luan xtr Iy trach nhi¢m lién quan dén hoat dong caa CQDP cép tinh phai dugc
cap nhat trén hé thong dit liéu quan tri cong, bao dam kha ning theo ddi, giam sat d6i voi
CQbP cép tinh cia Mt tran TH quéc Viét Nam, bao chi va Nhan dan.

Thir ba, can hodn thién quy dinh vé tham quyén va trinh t xie 1y, trach nhiém phdp Iy
sau kiém sodt.

Can hoan thién phap luat theo hudng xac dinh 16 thim quyén, trach nhiém va trinh
tur xtr 1y trach nhiém phap 1y sau kiém soat QLNN déi véi CQDP cép tinh. Cu thé:

Két luan giam sat cua Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi déng Dan tdc va
cac Uy ban cta Qudc hoi 1a can cir @& Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu hodc co quan co
thdm quyén xem xét xit Iy trach nhiém d6i véi Cha tich UBND tinh, Pho Chu tich UBND
cap tinh va nguoi ding dau cac co quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh.

Két luan giam sat cua HDND tinh 14 can ctr dé thuc hién chat van, léy phiéu tin nhiém,
b6 phiéu tin nhiém, kién nghi mién nhiém hodc xt Iy trach nhiém ddi véi cac chirc danh
do HDND bau. Két luan thanh tra va kién nghi kiém toan phai dugc chuyén dén co quan
quan 1y can bo, co quan diéu tra hodc co quan c¢6 tham quyén xir Iy ky luat khi phat hién
dau hiéu vi pham. Ban an, quyét dinh ¢6 hi€u luc cta Toa an phai 1a can cr truc tiép dé
xem xét trach nhiém ctia co quan, t6 chirc, ca nhan khong chap hanh hodc chap hanh khong
day du.

Thir t, cdn cu thé héa trach nhiém phdp 1y ciia nguoi dimg dau COPP cdp tinh va
nguoi dimg dau co quan chuyén mén thugc UBND cdp tinh.

Can ctr chire nang, nhi¢m vu cda tung vi tri ma xac dinh trach nhiém tuong ng.
Nguoira quyét dinh chiu trach nhiém chinh. Quyén tham muu thudc trach nhiém ctia Giam
ddc s hodc nguoi dimg dau co quan chuyén mon. Quyén kiém tra, giam sét s& x4c dinh
trach nhiém ctia co quan va c4 nhan c6 tham quyén. Khi d6 két luan kiém soat chuyén
thanh quyét dinh xt Iy trach nhiém trong thodi han lut dinh dbi voi CQBP cép tinh.

B6 sung thém mot khoan trong Piéu 17 Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam
2025 hoic bd sung Piéu 17a vé trach nhiém phap 1y ctia Chua tich UBND cép tinh: khang
dinh Chu tich UBND cép tinh phai chiu trach nhi€ém ca nhan trude phap luat, trude Chinh
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phti, Thu tuéng Chinh phu, Hoi dong nhan dan ciing cip va Nhan dan dia phuong vé viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han dugc giao; Chu tich UBND cép tinh chiu trach nhiém truc
tiép vé cac nhiém vu thudc tham quyén; Chu tich UBND cé'tp tinh chiu trach nhi€ém lién
d6i néu dé co quan chuyén mén, can bg, cong chirc thude Uy ban nhan dan cap tinh quan
Iy xay ra vi pham nghiém trong ma khong kip thoi kiém tra, ngan chan, xtr Iy hodc bao cao
co quan ¢ tham quyeén.

B6 sung mot khoan trong Luat Can bo, cong chire nam 2025 (khoan 8 Piéu 8) vé cin
ctr xac dinh trach nhiém phap 1y ctia can bd, cong chire 1a ngudi ding dau co quan, t6 chirc,
don vi thuoc CQPP cép tinh phai chiu trach nhiém phép 1y khi dé x4y ra vi pham. D6 1a vi
pham lién quan dén viéc ban hanh, tham muu ban hanh hodc t chie thuc hién quyét dinh
trai phép luat; khong thuc hién, thuc hién khong dﬁy dua hoac cham thuc hién nhiém vu,
quyén han dugc giao; thiéu kiém tra, don ddc, giam sat dé cap dudi vi pham phép luat;
budng 1ong quan 1y, né tranh, din day trach nhiém, khong xtr 1y kip thoi vi pham di duoc
phéat hién; khong thuc hién hodc thuc hién khong dﬁy da két luan thanh tra, kiém toan, giam
sat, kién nghi cta co quan c6 thAm quyén, ban an, quyét dinh ctia Toa an; dé xay ra tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi, lgi ich nhdém trong pham vi quan 1y.

Stra d6i tén Chuong IV Luat phong, chéng tham nhiing nam 2018 (stra d6i):Ché do
trach nhiém ctia nguoi dimg dau co quan, to chiic, don vi trong phong, chng tham nhiing,
tiéu cyc va kiém soat quyén lyc. Trong do stra doi, bo sung cac diéu 70, Piéu 72, Piéu 73
1am 13 ché d6 chiu trach nhiém cta ngudi ding dau, cap pho ctia ngudi dimg dau co quan,
don vi khi dé xdy ra tham nhiing, ti€u cuc, lam dung quyén luc, lo1 ich nhom.

Stra d6i, bo sung Piéu 312 Luét T tung hanh chinh ndm 2015 (stra d6i) trong truong
hop ngudi phai thi hanh 4n 14 Uy ban nhéan dan cép tinh, Chu tich Uy ban nhan dén cip
tinh, co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh hodc ngudi dimg dau co quan
chuyén moén ma khong thi hanh, cham thi hanh, thi hanh khong day dii ban an, quyét dinh
cta Toa 4n thi Toa an da xét xir so tham phai kién nghi co quan c6 tham quyén xem xét
trach nhiém ky luat, trdich nhi€ém hanh chinh hoac trach nhi¢ém hinh sy dbi véi nguoi ding
dau c6 lién quan.

Thir néim, cdn hoan thién quy dinh vé moi quan hé gitka xut Iy trach nhiém phdp Iy véi

phong ngira vi pham trong kiém sodt quyén lyc nha nwée doi véi COPP cdp tinh.
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Viéc hoan thién phéap ludt can chuyén tir tu duy "xir Iy vi pham sau khi hau qua da
xay ra" sang kiém soat quyén luc nha nudc ddi vai CQPP cap tinh két hop chiat ché giita
phong ngtra, phat hi¢n som va xt Iy kip thoi vi pham", bado ddm xir Iy trach nhi¢ém phap 1y
vira 13 hau qua phap 1y dbi véi hanh vi vi pham, vira 13 cong cu phong ngira, rin de va kiém
soat quyén lyc trong hoat dong cia CQDP cép tinh.

Can xac dinh rd mot sd nguyén tic: Moi hoat dong kiém soat déu phai hudng toi
phong ngtra vi pham ngay tir qué trinh ban hanh va thue hién quyét dinh quan Iy nha nuéc,
thong qua kiém soat ndi bo, danh gia rui ro, cong khai, minh bach, trach nhi¢m giai trinh,
kiém tra thuong xuyén va giam sat xa hoi; moi két qua kiém soat co dau hiéu vi pham phai
duoc chuyén hoa thanh tha tyc xem xét trach nhiém phap 1y, khong dimg lai & kién nghi
hodc yéu cau rat kinh nghiém; két qua xtr 1y trach nhiém phap 1y phai duoc sir dung lam
can ctr hoan thién co ché phong ngira vi pham, bao gém sira d6i quy trinh quan 1y, hoan
thién thé ché, ting cudng phan quyén gan véi kiém soét, diéu chinh co ché phdi hop, nang
cao tiéu chuin bd nhiém, dao tao, danh gia can bd va hoan thién hé théng kiém soat ndi
bo; thiét lap co ché phan héi chinh sach sau xur 1y vi pham, theo d6 moi vu viéc vi pham
nghiém trong trong quan Iy nha nudc ctia chinh quyén dia phuong cap tinh phai duoc danh
gia nguyén nhén thé ché, nguyén nhan quan tri va nguyén nhén t6 chirc thuce hién dé kién
nghi stra d6i quy dinh phép luat, thay vi chi xir 1y trach nhiém c4 nhén.

Stra d6i, bo sung Luat To chitc chinh quyén dia phuong nam 2025 kién nghi bo sung
mdt diéu méi sau quy dinh vé trach nhiém giai trinh cia UBND cép tinh: quy dinh 16 vé
mdi quan hé gitra phong ngra vi pham va xir Iy trach nhiém phap 1y: két qua thanh tra,
kiém tra, giam sat, kiém toan, phan bién xa hoi, xét xir hanh chinh va cac hinh thirc kiém
soat khac phai dugc sir dung lam can ctr ddnh gia nguy co vi pham va xem xét trach nhiém
phép 1y ctia to chirc, ¢4 nhan c6 lién quan.

Tuong tu nhu vay stra doi, bo sung Luat Can bo, cong chirc nim 2025 (Piéu 8), Luat
Phong, chong tham nhiing nam 2018 (stra d6i) (Piéu 70) lién quan dén trach nhiém thiét
lap, duy tri va thudng xuyén kiém tra hé théng phong ngira vi pham trong pham vi quan
Iy; truong hop khéng thuc hién hodc thuc hién khong day da cac bién phép phong ngira
dan dén phat sinh vi pham thi phai chiu trach nhiém phép 1y twong tmg v&i mirc do 15i.

Thir séu, can hoan thién quy dinh vé xir Iy trach nhiém phdp Iy trong boi canh doi

mdi mé hinh COPP va chuyén doi so.
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Trong bbi canh t6 chirc CQDP theo md hinh hai cap, ting phan quyén, phan cp va
day manh chinh quyén sb, quy dinh vé xir Iy’ trach nhiém phép 1y d6i voi CQDP cép tinh
can duoc hoan thién theo hudng ca thé hoa trach nhiém, s hoa can ctr xtr 1y va lién thong
hoda quy trinh xtr Iy trach nhiém.

Can b sung quy dinh xac dinh rd trach nhiém phap 1y trong diéu kién CQDP 2 cép,
Chui tich UBND tinh, Giam dc S¢ va ngudi dimg dau co quan chuyén mon khéng chi
chiju trach nhiém vé quyét dinh do minh truc tiép ban hanh, ma con phai chiu trach nhiém
vé viéc huéng dan, kiém tra, giam sat, hd tro va xir Iy vi pham ctia cép xa trong linh vuc
duoc phan cong. Can khic phuyc tinh trang “phén quyén manh nhung trach nhiém khéng
157, “giao viéc xudng cip dudi nhung khong xac dinh rd ngudi chiu trach nhiém cubi
cung”.

Can bo sung nhém can ¢t xir Iy trach nhiém phap 1y gan véi quan tri s6 va dir lidu
s0. Trong méi trudng sd, vi pham khong chi 14 ban hanh quyét dinh trai lut hay lam tréi
quy trinh truyén théng, ma con bao gom: khong cap nhat dit liéu quan 1y; 1am sai 1éch, che
gidu, x0a, stra dit liéu cong vu; cham sb hoa ho so; khong cong khai thong tin bat budc;
khong giai quyét thu tuc hanh chinh trén hé théng dién tr dng han; sir dung thuat toan,
ph?m mém, co s& dit liéu gay thiét hai cho nguot dan, doanh nghiép; dé 19, lot dit liéu ca
nhan, dir liéu quan 1y nha nudc.

Can quy dinh rd gia tri phép 1y ctia dir liu s6 trong xur Iy trach nhiém: wuy dinh 16
trach nhiém ghi nhat ky xir ly hd so dién tir, dit lidu trén hé théng mot ctra dién tir, chit ky
s0, thoi diém tiép nhén - xtr Iy - phé duyét hd so, dir liéu cong khai ngan sach, dat dai, dau
tur cong, dau thau, can bg, cong chirc phai dugce coi 1a cin cir phéap 1y dé xac dinh hanh vi
vi pham, 16i, thoi diém vi pham, nguot thuc hién, ngudi phé duyét va nguoi chiu trach
nhiém quan ly.

Can thiét 1ap quy trinh xir 1y trdch nhiém lién thong trén méi truong sb. Két luan giam
sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan, ban 4n hanh chinh, phan &nh cua cong dan trén céng
dich vu cong, dir li¢u canh bao cham tré, sai pham phai dugc két ndi vao mot hé théng theo
doi chung.

Can bo sung ché tai dbi v6i hanh vi né tranh trach nhiém trong méi trudng sd. Cac
hanh vi nhu khéng cap nhat tién d xir Iy cong viéc; ¢6 tinh chuyén trang thai hd so khong

ding thyc té; dun dy ho so gitra cac co quan trén phin mém; khong tra 101 kién nghi trén
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cong thong tin; khong thuc hién két luan xir 1y da dugce s6 hoa; tri hodn cung cap dir liéu
cho co quan kiém soat. Nhitng hanh vi ndy can dugc xem 1a can ctr xit Iy ky luat, danh gia
khong hoan thanh nhiém vy, tham chi chuyén xtr Iy hanh chinh hodc hinh su néu gay hau
qua nghiém trong.

4.2.2. Giai phap bao dam cac diéu kién hoan thién phap luat vé kiém soat quyén
lwe nha nwéc ddi véi chinh quyén dia phuong cép tinh

4.2.2.1. Gidi phdp bdo dim sw linh dgo ciia Ding doi véi qud trinh hoan thién
phdp ludt vé kiém sodt quyén luc nha nudc doi véi chinh quyén dia phuwong cép tinh

Thir nhat, tiép tuc quan triét va thé ché héa day di cdc quan diém ciia Dang vé xdy
dung Nha nuée phéap quyén XHCN va kiém sodt quyén hec nha nude

Giai phéap c6 y nghia quyét dinh trudc hét 13 bao dam moi hoat dong xay dung va
hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi voi CQDP cap tinh phai xuét phat tir cac
quan diém, chu truong cia Pang vé xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.
Trong giai doan hién nay, can tiép tuc quan triét sau sic tinh than Nghi quyét bai hoi XTIV
cta Pang, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chap hanh Trung uong
khéa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam va
cac két luan cia Trung wong vé kiém soét quyén luc, phong chdng tham nhiing, tiéu cuc.

Thir hai, ndng cao chat lirong va tinh kip thoi ciia viéc thé ché héa cdc nghi quyét,
két ludn ciia Pdng lién quan dén kiém sodt quyén hyc nha nuée doi véi COPP cdp tinh

Mot trong nhitng han ché hién nay 13 do tré giita cht truong cua Pang va qua trinh
chuyén hoa chu treong thanh phép ludt. Vi vy, can xay dung co ché thé ché hoa nhanh,
day du va dong bd cac nghi quyét, két ludn ctia Pang lién quan dén kiém soat QLNN dbi
v6i CQBP cép tinh. Theo huéng nay, Qudc hdi, Chinh phu, cac bd, nganh trung uong,
HDND cip tinh can xdy dung chuong trinh 14p phép, ban hanh cac ban ban quy pham
phép luat, van ban hanh chinh nham cu thé hda cac ndi dung ctia Nghi quyét s6 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 va cac nghi quyét lién quan dén phan cap, phan quyén, trach nhiém giai
trinh, chuyén doi s6 va phong chdng tham nhiing. i v6i cic van dé méi phat sinh nhu
kiém soét quyén luc trén moi trudong s, kiém soat dit liéu cong, trach nhiém giai trinh )
va kiém toan so, can chii dong nghién ctru dé luat hoa kip thoi thay vi chd phét sinh bat

cap trong thuc tién méi stra doi phap luat.
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Pong thoi, can bd sung vao Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2025
quy dinh bat budc danh gia murc d6 thé ché hoa chu truong ctia Pang trong hd so dé nghi
xdy dung luat va du an ludt. Day s& 1a cong cu quan trong dé bao dam tinh théng nhét gitra
dudng 16i cua Pang va hé thong phap luat.

Thir ba, hoan thién co ché kiém tra, gidm sdt viéc thé ché héa cdc chii trrong ciia
Bdng vao phdp ludt vé kiém sodt quyén lic nha mirde

Dé bao dam sy 1anh dao cua bang duogc thuce hién hi¢u qua, can thiét 1ap co ché kiém
tra, giam sat thuong xuyén ddi voi qua trinh thé ché hoa cac nghi quyét, chi thi, két luan
cta Dang thanh phéap luat. Hién nay, hoat dong nay chi yéu duoc thyuc hién thong qua cac
bao céo tong két, so két nhung chua co tiéu chi phap 1y va co ché danh gia thong nhat. Can
xdy dung bd tiéu chi danh gia mtic d6 thé ché hoa cac chu truong ctia Pang vé kiém soat
quyén luc nha nude dbi véi CQDP cap tinh. Hang nim can tién hanh ra soét, danh gia va
cong bd két qua thuc hién dé kip thoi phat hién nhitng nd1 dung chua duge luat hoa hodc
ludt hoa chua day du.

Thir tu, bio dam sw lanh dao ciia Pdng trong qud trinh phdn cdp, phdan quyén gdn
Voi kiém sodt quyén liec nha mede doi véi COPP cdp tinh

Can thong nhét quan diém lanh dao ctia Pang: phan cip, phan quyén phai di doi véi
kiém soat quyén Iyc, trach nhiém giai trinh va chju trach nhiém dén cting ctia céc chu thé
c6 tham quyén trong CQDP cap tinh.can lanh dao xay dung co ché kiém soat quyén luc
twong xtmg v6i mire d6 phan quyén. Linh vuc nao duoc trao quyén manh thi linh vuc d6
phai c6 co ché kiém soat chit hon, nhét 14 cac linh vuc dé phat sinh loi ich nhom nhu dét
dai, dau tu cong, tai chinh - ngan sach, dau thau, quy hoach, t6 chiic can bd, quan 1y tai san
cong. Kiém soat khong chi thue hién sau khi c¢6 sai pham ma phai bao gdbm ca kiém soét
trudc, trong va sau qua trinh ra quyét dinh.

Can tang cudng kiém tra, giam sat cia Pang ddi v6i viéce thyc hién quyén dugc phan
cap, phan quyén nhung dong thoi phai chdng tinh trang cap iy bao bién, lam thay hodc
hop thirc hoa quyét dinh hanh chinh ctia chinh quyén. Sy lanh dao ctia Pang phai duogc
thyc hién thong qua dinh hudng chu truong, kiém tra, giam sat, cong tac can bd va ky luat
Pang; khong 1am mo ranh gidi gitra trach nhiém cia to chitrc Pang véi trach nhiém phap
Iy cia HDND, UBND, Chi tich UBND cap tinh va cac co quan chuyén mén.
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Thir ndm, tang cwong suw lanh dao ciia Pdng doi voi viéc hoan thién phdp ludt vé
trach nhiém gidi trinh, céng khai va minh bach ciia COPP cdp tinh

Trudce hét, can tiép tuc thé ché hoa diy du, kip thdi cac chu truong cia Pang
vé kiém soat quyén luc, trach nhiém gidi trinh va minh bach trong hoat dong ctia b
may nha nudc, dic biét 13 cic quan diém duoc xac dinh trong Nghi quyét sb 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024, Nghi quyét
s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 va Van kién Pai hoi XIV ctia Pang. Viéc cu thé hoa
cac chu truong nay can bao dam chuyén héa thanh cac quy pham phap luat c6 tinh
bt budc, xac dinh rd trach nhiém giai trinh cua HDND, UBND, Chu tich UBND
cap tinh va timg co quan chuyén mon trong timg giai doan ctia qua trinh ban hanh,
t6 chure thue hién va kiém tra viéc thuc hién quyét dinh quan 1y nha nudc.

Can phat huy vai tro néu guong ctia can bd, dang vién, nhat 1a nguoi ding dau
cap ty va chinh quyén dia phuong cip tinh. Can lanh dao xdy dung van hoa giai
trinh trong hoat dong cong vy, coi giai trinh, cong khai va minh bach khong chi la
nghia vu phap 1y ma con 1a chuan muc dao dirc cong vu va tiéu chi danh gia ning
luc 13nh dao, quan ly. Tang cuong vai trd ldnh dao ctia Pang trong cong tac kiém tra,
giam sat viéc thuc hién phap luét vé trach nhiém giai trinh va minh bach ctia chinh quyén
dia phuong cép tinh.

Thir sdu, thé ché héa day dii cde chii triong ciia Pdng vé kiém sodt quyén lyc trong
cong tdc cdn b ciia COPP cdp tinh

Hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN déi voi CQDP cép tinh can thé ché hoa
day du, kip thoi cac cha truong cia Pang vé kiém soat quyén luc trong céng tac can bo,
nhét 13 céc yéu cau vé chdng chay chiic, chay quyén, chdng loi ich nhom, chdng cuc bd
dia phuong va c4 thé hoa trach nhiém nguoi dimg dau. Pay 1a diéu kién then chét dé bao
dam quyén luc trong cong tac can bd ciia CQPP cép tinh duoc thuc hién dung tham quyén,
dung quy trinh, cong khai, minh bach, dya trén tiéu chuan, diéu kién khach quan va chiu
su kiém soat phép ly thuc chét. Theo do, can stra ddi, bd sung Luat Can b, cong chirc nam
2025 va céc van ban lién quan theo hudng bd sung co ché kiém soat xung dot loi ich, kiém
soat quyén luc trong tuyén dung, bo nhiém, diéu dong, luan chuyén va danh gia can bo
thudéc CQDP cap tinh. Pong thoi, can lut hoa trach nhiém cia ngudi dimg dau khi dé xay

ra sai pham trong cong tac can bd hodc tinh trang loi ich nhom, chay chire, chay quyén.
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Thir bay, ting cueong sw ldnh dao ciia Péang doi véi qud trinh hoan thién phdp ludt
vé chinh quyén sé va kiém sodt quyén hee doi véi COPP cap tinh trén méi truong sé

Trong bdi canh chuyén dbi s6 quéc gia va thue hién mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp, can thé ché hoa diy du cac chi truong clia Pang vé chuyén doi sd va kiém soét
quyén luc dbi voi CQPP cap tinh trén méi trudng sb trong hé thdng phap luat.

Can lanh dao hoan thién phép luat theo hudng xay dung hé théng dir li¢u quan tri dia
phuong théng nhét, lién théng giita Trung wong va dia phuong, quy dinh bét budc cong
khai dit liéu mé déi voi cac linh vire ¢6 nguy co phat sinh tham nhiing, tiéu cuc va loi ich
nhém, hinh thanh co ché kiém soat quyén luc theo thoi gian thuc; dong thoi Pang lanh dao
xdy dung co ché phéi hop dong bo giita cac co quan kiém tra ctia Pang véi cic co quan
thanh tra, kiém toan, tu phap va cac chu thé giam sat xa hoi trén nén tang sb; 1anh dao xay
dung doi ngii can bg c6 nang luc quan tri s, dao dirc s6 va van hoa sd.

4.2.2.2. Gidi phdp bédo dam sw hoan thi¢n ciia hé thong phdp ludt vé kiém sodt
quyén liwe nha nwde déi voi chinh quyén dia phwong cdp tinh va thé ché Nha nuwéc phdp
quyén XHCN

Thir nhdt,cdn dét viéc hoan thién phdp ludt vé kiém sodt OLNN déi véi COPP cdp
tinh trong tong thé qua trinh hoan thién hé thong phdp ludt vé té chirc va thuc hién quyén
lwec nha nude. Piéu nay doi hoi khong xem kiém soat quyén lyc 1a mot noi dung riéng 1é,
mang tinh bo sung sau khi da phan dinh thim quyén, ma phai coi day 1a nguyén tic xuyén
sudt trong thiét ké to chirc b may, phan cap, phan quyén, Gy quyén va thue hién nhiém vu
cia CQPP cap tinh. Mdi quy dinh trao quyén cho HPND, UBND, Chu tich UBND cap
tinh can dong thoi gan véi gidi han quyén lyc, co ché kiém soét, trach nhiém giai trinh va
hau qua phép 1y trong ing khi quyén lyc dugc giao khong dugc thuc hién dung yéu cau
phép luat, bi lam dung hodc lam sai 1éch.

Thit hai, can ra sodt, hé théng hoa va déng bo hoa cac quy dinh phap luat co
lién quan dén kiém soat QLNN doi véi COPP cdp tinh. Trong tam 13 bao dam sy
thong nhat gita phap luat vé t6 chirc chinh quyén dia phuong, thanh tra, kiém tra,
kiém toan, phong, chéng tham nhting, trach nhiém giai trinh, tiép can thong tin, thuc
hién dan chu ¢ co s, td tung hanh chinh va xir Iy trach nhiém phap ly. Viéc ra soat
khong chi nham phat hién quy dinh chong chéo, mau thuin, khoang trong phap 1y,

ma con phai hudng téi hinh thanh mot chudi kiém soat quyén luc lién thong tir phong
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ngura, cong khai, minh bach, gidm sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan, xét xtr dén xur
1y trach nhiém va theo doi viéc thuc hién két luan kiém soat.

Thit ba, can ndng cao chat lwong xdy dung phdp ludt, bdo dam tinh du bdo, 6n dinh
va kha thi ciia cdc quy dinh vé kiém sodt OLNN doi véi COPP cdp tinh. Trong bdi canh
chuyén d6i mé hinh CQDP hai cap, phan cap, phan quyén manh cho dia phuong va chuyén
d6i sd, cac quy dinh phap luat phai duoc xay dung trén co s& tong két thyc tién, danh gia
tac dong dﬁy du, tham van rong rai cac chu thé chiu su tac dong va bao dam kha nang thuc
hi¢n trong thuc té. Dé)ng thoi, can han ché tinh trang stra ddi cuc b, thiéu lién thong gitra
cac dao luat; ting cudng ky thuat 1ap phap theo hudng rd tham quyén, rd trach nhiém, rd
quy trinh, & ché tai va 16 co ché phdi hop.

Thir tu, viéc hoan thién phdp ludt vé kiém soat QLNN doi véi COPP cdp tinh phdi
duroc tién hanh dong bg, hé théng va cé tam nhin dai han. Trong tim khong chi 13 stra d6i
timg quy dinh riéng 1&, ma 1a thiét 1ap mot chinh thé phép luat thong nhat, trong do trao
quyén ludn di doi voi kiém soat quyén luc, trach nhiém giai trinh va xir 1y trach nhiém
phap 1y. Qua d6 bao dam CQPP cap tinh hoat dong ding Hién phap, phap luat, minh bach,
hi¢u qua va phuc vu Nhan dan.

Thir ndm, phdp ludt vé kiém sodt QLNN déi véi COPP cdp tinh phdi diegc thiét ké
theo hieomg thong nhat vé nguyén tdc, tiéu chudn va co ché kiém sodt, nhung linh hoat
trong phuong thirc t6 chire thyc hién va 16 trinh 4p dung, nham bao dam vira nang cao hiéu
qua kiém soét quyén luc, vira pht hop véi didu kién phat trién ctia timg dia phuong.

4.2.2.3. Gidi phdp bdo dim té chivc by mdy nha nwéc tinh gon, phén dinh ré
chirc ning, nhiém vu va thdm quyén ciia cdc chii thé kiém sodt quyén lwc doi voi
chinh quyén dia phuwong cdp tinh

Trong khi c¢6 nhiéu chu thé c6 thAm quyén kiém soat QLNN dbi vi CQPP cap tinh
can hoan thién phap luat theo hudng xac dinh 15: ai kiém soat, kiém soat ndi dung gi, bang
phuong thirc nao, hau qua phap 1y ra sao va ai chiu trach nhiém theo déi sau kiém soat.

Trude hét, can xdc dinh 1o vi tri, vai tro ciia tung chu thé kiém sodt OLNN doi voi
CODP cdp tinh. Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va cac co quan ctia Qudc hoi tap
trung kiém soat & tam chinh sach, phap ludt va giam sat tdi cao. Chinh phu, Thu tuéng
Chinh pht kiém soat viéc chap hanh Hién phép, luat, nghi quyét va thuc hién phan cap,
phan quyén ctia CQDP cép tinh. HDND cp tinh kiém soét tric tiép hoat dong ctia UBND,
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Chi tich UBND va cac co quan chuyén mon cing cap. Thanh tra, kiém toan, TAND,
VKSND kiém soat theo chirc nang chuyén biét. Mat tran T6 quéc, bao chi va Nhan dan
thue hién kiém soat x3 hoi thong qua phan bién, gidm sat, kién nghi, khiéu nai, t6 céo va
tiép can thong tin.

Thit hai, phdp ludt can khéc phuc tinh trang giao thoa giita cdc phirong thirc
kiém soat. Giam sat phai tap trung vao danh gia viéc thuc hién thim quyén va trach
nhiém giai trinh; thanh tra tap trung vao phat hién vi pham trong quan ly hanh chinh
nha nudc; kiém toan tip trung vao quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai san cong; xét
xtr hanh chinh tap trung vao bao vé quyén, loi ich hop phap cua ca nhan, t6 chic
trudc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat cia CQDP cap tinh.
Mdi phuong thitc can c6 pham vi, trinh ty, hau qua phap 1y va co ché sir dung két
qua riéng nhung van dugc lién thong véi nhau.

Thit ba, phdp ludt can thiét Igp co ché diéu phdi thong nht giita cdc chii thé kiém
sodt. Viéc tinh gon bd may khong c6 nghia 1a giam miic do kiém soat quyén lyc, ma phai
chuyén tir kiém soat phan tan, hinh thirc sang kiém soat c6 trong tim, c6 di liéu va c6 trach
nhiém dén ciing. Do d6, can xay dung co ché chia sé thong tin gitra HDND, thanh tra, kiém
toan, TAND, VKSND, Mit tran T quéc va co quan co thAm quyén xtr Iy trach nhiém sau
kiém soat. Két luan gidm sat, thanh tra, kiém toan, ban an hanh chinh va kién nghi cla
Nhan déan phai duoc theo ddi, don doc va xir Iy dén ciing.

Thir tw, phdp ludt can can cd thé héa trach nhiém ciia nguoi dimmg ddu trong hoat
dong kiém sodt quyén liec. Phap luat phai 1am 16 trach nhiém ctia Chi tich UBND cép tinh,
ngudi dimg dau co quan chuyén mon, Trudng doan gidm sat, Chanh Thanh tra, Kiém toan
trudng, tha trudng co quan duge giao theo ddi, xir Iy sau kiém soat. Khi xay ra vi pham,
khong thé chi dimg & trach nhiém tap thé hodc “rit kinh nghiém”, ma phai xac dinh 15
trach nhiém tryc tiép, trach nhiém lién d6i va trach nhiém cta ngudi dimg dau.

Thir ndm, viéc phdn dinh chire ndng, nhiém vu va tham quyén kiém sodt phdi phi hop
véi mé hinh COPP hai cdp va yéu cau chuyén doi sé. Can giam ting nic trung gian, ting
kiém soat theo dir liéu, cong khai hoa quy trinh, chudn hoa trach nhiém giai trinh va thiét
1ap co ché canh béo som ddi véi cac linh vuc dé phét sinh lam quyén nhu dat dai, dau tu

cong, ngan sach, to chirc can bg, dau thau, quy hoach va quan ly tai san cong,
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4.2.2.4. Gidi phdp bdo dim nguon nhén luc va ning luc ciia cdc chii thé kiém sodt
quyén luc nha nude doi véi chinh quyén dia phuong cdp tinh

Thir nhat, can hoan thién tiéu chudn phdp 1y doi véi di ngil triee tiép thue hién kiém
sodt QLNN déi véi COPP cdp tinh,gdm thanh tra vién, kiém toan vién nha nudc, dai biéu
HPND, tham phén, kiém sat vién va cht thé giam sat xa hoi. Cac tiéu chuan nay phai bao
gém trinh d§ chuyén mon, ban linh chinh tri, dao duc cong vu, tinh than trach nhiém, k¥
ning kiém soat quyén lyuc, ning lyc phan tich di liéu va kha ning phat hién rui ro lam
quyén, tham nhiing, loi ich nhém. Can stra d6i Luat Thanh tra, Luat Kiém toan nha nuéc,
Luét T6 chirc Toa an nhan dan, Luat To chirc Vién kiém sat nhan dan va Luét Hoat dong
gidm st cia Qubc hoi va HDND theo hudng bd sung chuan ning lyc chuyén sau dbi voi
chu thé thuc hién hoat dong kiém soat.

Thir hai, doi véi co quan thanh tra, can tang cwong tinh chuyén nghiép, liém chinh
va déc ldp twong doi trong hoat dong thanh tra. Luat Thanh tra nam 2025 can duoc hudng
dan theo huéng quy dinh 13 tiéu chuan thanh tra vién vé nang luc phap 1y, tai chinh cong,
quan tri dia phuong, dit lidu s6 va dao diic nghé nghiép. Pong thoi, can hoan thién co ché
bao v¢ thanh tra vién khi thuc hién nhi€ém vy dang phap luat, tranh su can thi¢p khong phu
hop tir d6i twong thanh tra hodc co quan quan 1y hanh chinh. Piéu ndy nham béo dam thanh
tra khong chi 1a cong cu kiém tra hanh chinh ma thyc sy 13 thiét ché phat hién, phong ngira
va kién nghi xtr Iy sai pham trong thuc thi quyén luc dia phuong.

Thir ba, doi véi kiém todn nha nude, can tiép tuc ndng cao ning lirc chuyén mon ciia
kiém todn vién trong kiém todn tdi chinh céng, tdi san cong, dau tu cong, dat dai, tai nguyén
va cdc linh vie ¢6 nguy co loi ich nhém.Luat Kiém toan nha nude nam 2015 (stra doi) can
bd sung yéu cau vé nang luc kiém toan dit liéu, kiém toan hoat dong va kiém toén trach
nhiém quén 1y cong. Pong thoi, can quy dinh 13 trach nhiém ctia kiém toan vién trong theo
dai thyc hién két luan, kién nghi kiém toan; bao dam kién nghi kiém toan khong chi dimg
& phat hién sai pham tai chinh ma con 1a cén ctr xem xét trach nhi€ém phép 1y, trach nhiém
chinh tri ctia cha thé quan 1y thuoc CQDP cap tinh.

Thi tu, doi véi HPND cdp tinh, can ndng cao ndng luc gidm sdt cia dai biéu HDND
cdp tinh, nhat la kj nang phdn tich chinh sdach, ngan sdach, dau tw cong, dat dai, tdi san
cong va trach nhiém giai trinh cua UBND. Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hdi va

HDND nim 2025 can dugc hudng dan theo hudng chuyén nghiép hoa hoat dong giam sat,
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tang cuong bd phan tham muu chuyén sau, cung cap dit liéu doc 1ap cho dai biéu va quy
dinh 13 trach nhiém theo doi dén cung viéc thuc hién két luan, kién nghi giam sat. Gidm
sat cia HDND phai chuyén manh tir nghe béo co sang truy van trach nhiém, yéu cau giai
trinh va d4nh gia két qua thuc hién sau gidm sat.

Thir nim, doi véi co quan tw phdp, can bao dam ndng lec chuyén moén, ban linh déc
ldp va trach nhiém nghé nghiép ciia tham phdn, kiém sét vién trong kiém sodt quyén luc
hanh chinh. Toa an nhan dan can duoc ting cudng ning luc xét xir hanh chinh, nhat 13 cac
vu kién lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia UBND, Chu tich
UBND cép tinh. Vién kiém sat nhan dan can ning cao ning luc kiém sat hoat dong tur
phap, bao dam viéc xtr Iy vi pham quyén luc dugc thuc hién ding phap lut, khong bo lot
vi pham, khong 1am oan sai. Pay 1a diéu kién quan trong dé kiém soat quyén luc hanh
chinh bang co ché tu phap.

Thir sau, doi véi Mdt tran To quéc Viét Nam, bdo chi, Nhén dan can ndang cao
nang lec gidm st xd hoi thong qua co ché cung cdp théng tin, dao tao ky ndng gidm
sdt, phan bién, tiép cdn dit liéu cong va bdo vé nguwoi phan dnh, to cdo. Luat Mat
tran T quéc Viét Nam nam 2015 (stra déi), Luat Thuc hién dan chu & co sé nam
2022, Luat Tiép can thong tin nam 2026 va Luat Phong, chong tham nhiing nam
2018 (stra d6i) can duoc sira d6i, bo sung theo hudng ting diéu kién bao dam cho
giam sat xa hoi, nhat 1a quyén yéu cau cung cap thong tin, quyén yéu cau giai trinh
va quyén theo doi két qua xtr Iy kién nghi sau giam sat.

4.2.2.5. Gidgi phdp béo dim diéu ki¢n kinh 16, tai chinh va co sé vit chit cho hoat
dpng kiém sodt quyén luc nha nwdc doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhdt, can thiét Idp co ché bdo dam kinh phi 6n dinh, ddy dit va c6 tinh ddc thi
cho hoat déng kiém sodt OLNN doi véi COPP cdp tinh. Can sira d6i, bd sung cac quy dinh
vé 1ap du toan, phan bo va quyét toan ngan sach theo huéng xéac dinh kinh phi kiém soat
QLNN déi véi CQDP cép tinh la khoan chi can duoc bao dam doc lap, on dinh, tuong ung
v6i yéu cau nhiém vu. Trong dir toan ngan sach hang nim ctia céc co quan thanh tra, kiém
toan, HDND, TAND, VKSND, MTTQ Viét Nam va cac co quan giam sat xa hdi can ¢o
muc chi riéng cho hoat dong kiém soét quyén luc d6i véi CQDP cap tinh, bao gdm chi
khéo sét, xac minh, thu thap tai liéu, to chtc phién giai trinh, giam sat chuyén dé, phan bién

xa hoi, theo doi sau thanh tra, ki€ém toan va xtr 1y kién nghi sau ki€ém soat.
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Thir hai, can xay dung dinh muec chi dac thu cho cac hoat dong kiém sodt quyén luc
c6 tinh chuyén sau. Hoat dong kiém sodt QLNN doi véi COPP cdp tinh ¢6 ham hrong
chuyén moén cao can duwgc bdo dam bang dinh mikc tai chinh tiwong ximmg. Can nghién ctru
ban hanh dinh murc chi riéng cho béo cao danh gia rii ro quyén luc, bao cio giam sat
chuyén dé, bao cao phan bién x hoi, bao cio theo doi thuc hién két luan thanh tra, kién
nghi kiém toan va bao cao danh gia trach nhiém giai trinh ctia CQDP cép tinh. cAn gin bao
dam tai chinh v6i hidu qua kiém soat va trach nhiém giai trinh sau kiém soat. Can bd tri
kinh phi riéng cho hoat dong hau kiém, theo ddi thuc hién két luan thanh tra, kién nghi
kiém toan, kién nghi giam sat va cong khai két qua thuc hién.

Thir ba, can bdo dam kinh phi cong tac, khao sat, xac minh thyc dia va lam viéc tqi
dia phuwong khi tién hanh kiém sodt quyén lyc. Can bd sung co ché cho phép lap du toan
b sung ddi vi cac doan kiém soat 1am viée dai ngay, dia ban phtic tap, hd so nhiéu, co
yeu cau xac minh doc 13p hoac can thué chuyén gia hd tro. Viéc bao dam kinh phi cong
tac khong chi nham chi tra chi phi di lai, Iuu trd ma con nham béo dam tinh doc 1ap, khach
quan va chat luong chuyén mén cia hoat dong kiém soat.

Thir tw,can tang cwong ddu tw co s6 vt chat, ha tang s6 va co so dir liéu ding chung
phuc vu kiém sodt quyén lyc. Trong diéu kién mé hinh CQDP hai cép va chuyén doi sb,
hoat dong kiém soat khong thé chi dua vao hé so giéy va béo co hanh chinh. Can wu tién
dau tu hé théng co s& dit liéu lién thong gitra thanh tra, kiém toan, HDND, UBND, Toa
an, Vién kiém sat, MTTQ Viét Nam, co quan tiép cong dan, co quan giai quyét khiéu nai,
t6 céo va co quan béo chi. Co s¢ dir liéu nay can phuc vu cac hoat dong nhu theo doi két
luan thanh tra, kién nghi kiém toén, gidm sat chuyén dé, tién do giai quyét khiéu nai, t
c4o, cong khai ngan sach, dat dai, dau tu cong, tai san cong va trach nhiém giai trinh cia
CQDP cip tinh. Pau tu ha tang s s& gitip chuyén tir kiém soat tha cong, roi rac sang kiém
soat dya trén dit liéu, c6 kha ning truy vét va canh béo sém ri ro lam quyén.

Thir ndm,can bao dam kinh phi cho dao tao, béi dwong va thué chuyén gia dic ldp
phuc vu hoat déng kiém sodt QLNN déi véi COPP cdp tinh. Kiém soat quyén luc dbi véi
CQDP cép tinh ngay cang lién quan dén nhimg linh virc phirc tap nhur ngan sach, dau tu
cong, dét dai, tai san cong, chuyén doi so, dit liéu cong, dau thau, dau gia, xung dot loi ich

va trach nhiém giai trinh. Vi vay, can bd sung dinh murc chi cho dao tao chuyén sau vé
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kiém soat quyén luc, phan tich dif liéu, kiém toan hoat dong, thanh tra ri ro, giam sat ngan
sach va phan bién chinh séach.

Thir sdu, can hoan thién co ché phdn bé ngdn sdch theo két qud va yéu cdu
nhiém vu kiém soat QLNN doi véi COPP cdp tinh. Viéc phan bd kinh phi cho co
quan kiém soat khong nén chi dua trén bién ché va chi thuong xuyén, ma can tinh
dén sb luong cudce thanh tra, kiém toan, giam sat; $6 luong kién nghi phai theo doi;
quy mé dia ban; mirc d6 phtc tap cua linh vuc kiém soat; yéu cau tng dung cong
nghé; va két qua phat hién, xtr I sai pham.

4.2.2.6. Gidi phdp béo dim suw tham gia ciia Nhan dan, Mt tran Té quéc Vigt Nam
va bdo chi truyén thong trong kiém sodt quyén luc nha nwéc doi véi chinh quyén dia
phuwong cip tinh

Thir nhat, hoan thién co ché phdp Iy bao ddam quyén tham gia gidm sat ciia Nhdn dén
doi véi hoat dong thuc thi quyén hye ciia COPP cdp tinh

Hoan thién cac quy dinh ctia phép luat theo hudng bao dam Nhan dan dugc tham gia
giam sat trong toan bd qua trinh thyc thi quyén luc cta chinh quyén dia phuong cap tinh;
quy dinh rd trich nhiém tiép nhan, xir 1y, phan hoi va cong khai két qua giai quyét cac kién
nghi ctia Nhan dan, can chuyén tir mo hinh “quyén duoc tham gia” sang mo hinh “quyén
tham gia c6 bao dam thyc hién”. Pong thoi, bd sung co ché dé két qua gidm sat ctia Nhan
dan tré thanh ngudn thong tin phuc vu hoat dong giam sat cia HDND, thanh tra, kiém toan
va co quan tu phap.

Can bd sung vao Luat T chirc chinh quyén dja phuong nim 2025 quy dinh vé
trach nhiém cong khai két qua xir Iy kién nghi ctia Nhan déan trén Cong thong tin
dién tir ctia tinh va quy dinh ché tai di voi truong hop khong thuc hién hodc thuc
hién hinh thire viéc tiép thu, giai trinh. Giai phap nay phu hop véi xu hudng quan trj
cong hién dai va dap Gmg yéu cau nang cao chi s PAPI vé “Trach nhiém giai trinh
v6i nguodi dan” va “Cong khai, minh bach”.

Thir hai, nang cao hiéu lyc phdp Iy cua hoat dong giam sat va phan bién xa hoi cua
Mat tran T ) quéc Viet Nam

Phap luat can nang cao gié tri phap 1y ctia hoat dong giam sat va phan bién xa hoi do
Mt tran T6 quéc Viét Nam thuc hién, bao dam cac kién nghi sau giam sat khong chi mang

tinh khuyén nghi ma tré thanh can ctr budc co quan, t6 chire chiu giam sat phai xem xét va
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giai trinh. Can stra d6i Luat Mat tran T quéc Viét Nam nam 2015 (stra déi) theo hudng
quy dinh rd: trach nhiém bat budc ctia UBND cép tinh va Cha tich UBND cap tinh trong
viée giai trinh d6i v6i kién nghi giam sat, phan bién xa hoi; thoi han tra 101 bang vin ban
(30 ngay - 40 ngay); trach nhiém cong khai két qua tiép thu; ché tai ddi véi truong hop
khong giai trinh hodc gii trinh khong day du.

Dong thoi, can hoan thién co ché phdi hop gitta Mit tran T6 qubc véi HDND, co
quan thanh tra, kiém toan, co quan diéu tra va cac co quan béo chi nhim chuyén hoa kip
thoi két qua gidm sat xa hoi thanh cac hoat dong kiém soat nha nudc, gop phan nang cao
hiéu qua phat hién va xtr Iy vi pham trong thuc thi quyén luc ctia CQDP cap tinh.

Thir ba, hoan thién phdp ludt vé tiép cdn théng tin va céng khai div lidu cong

Kiém soat QLNN dbi véi CQbp cép tinh chi thue su hi€u qua khi Nhan dan va cac
chu thé giam sat c6 day du thong tin. Vi véy, can tiép tuc hoan thién Luat Tiép can théng
tin ndm 2026, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2025, cac quy dinh vé
chuyén doi s6 va dir liéu mé theo huéng mo rong pham vi thong tin bat budc phai cong
khai. D6i voi CQPP cap tinh, can quy dinh thong nhat viéc cong khai trén moi trudng sb
d6i v6i du thao chinh sach, vin ban quy pham phéap luat; ngan sach dia phuong; dau tu
cong; quy hoach; d4t dai; tai san cong; két qua thanh tra, kiém toan, giam sat; két qua giai
quyét khiéu nai, t6 cdo; viéc thuc hién két luan giam sat, thanh tra, kiém toan va ban an
hanh chinh.

Dong thoi, can quy dinh trach nhiém phap 1y dbi v6i hanh vi chdm cong khai, cong
khai khong day du hogc ¢ tinh han ché quyén tiép can thong tin ctia cong dén; timg budc
hinh thanh co so dit liéu md phuc vu gidm sat xa hoi va kiém soat quyén luc trén pham vi
toan quéc.

Thi tu, tang cwong vai tro ciia bdo chi va truyén thong trong phdt hién, phan dnh va
gidm sdt quyén lyc

Can tiép tuc hoan thién Luat Bdo chi nam 2025 va cac quy dinh lién quan nham tao
diéu kién dé co quan bao chi thuc hién t6t chire nang giam sat xa hoi dbi véi hoat dong cta
CQDP cip tinh. Phap luit can quy dinh rd trach nhiém ctia UBND cép tinh va ngudi dimg
dau trong viéc cung cap thong tin day du, kip thoi, chinh xac cho bao chi; quy dinh nghia

vu phan héi déi vé6i cac thong tin bao chi phan anh vé dau hiéu vi pham trong thuc thi
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quyén luc; xac 1ap co ché phdi hop giita bao chi véi co quan thanh tra, kiém toan, diéu tra
va Mit tran T quéc trong viéc xac minh, xir Iy thong tin.

Bén canh do, cn c6 co ché bao vé nha bao, phong vién va ngudi cung cap théng tin
hop phép khi phat hién cac hanh vi lam quyén, tham nhiing, tiéu cuc; dong thoi xir 1y
nghiém viéc lgi dung hoat dong bao chi hoac mang xa hoi dé dua tin sai su that, gay anh
hudng dén hoat dong quan 1y nha nude va quyén, loi ich hop phap cta td chirc, c4 nhan.

Thir ndm, x@y dung co ché gidm sdt xa hgi trén nén tang sé

Trong bdi canh xay dung chinh quyén s va quan tri s, can hoan thién phap luat dé
thiét 1ap co ché giam sat xa hoi dién tir dbi véi hoat dong ctia CQDP cap tinh. Theo do, can
quy dinh viéc xay dung hé théng tiép nhan phan anh, kién nghi truc tuyén théng nhét tir
Trung wong dén dia phuong; tich hop véi co so dit liéu qudc gia, cong dich vu cong, hé
théng giai quyét thu tuc hanh chinh va céc nén tang phan anh hién trudng. Moi phan 4nh
ctia nguoi dan can duoc tu dong cap nhat, theo doi tién do xur Iy va cong khai két qua giai
quyét trén moi trudng mang.

Can bo sung cac quy dinh vé khai thac dit liéu 10n, tri tué nhén tao va phan tich dix
liéu phuc vu phat hi¢n sém nguy co lam quyén, xung dot loi ich, tham nhiing va vi pham
trong hoat dong quan 1y cia CQDP cép tinh; hoan thién céc quy dinh vé béo vé dit liéu ca
nhén, an toan thong tin va an ninh mang nham béo dam quyén riéng tu ctia cong dan trong
qua trinh tham gia gidm sat.

4.2.2.7. Gidi phdp bdo dam diéu kign chuyén doi sé va phat trién chinh quyén so
trong kiém sodt quyén luc nha nwéc doi véi chinh quyén dia phwong cdp tinh

Thir nhat, hoan thién khuén khé phdp ludt vé kiém sodt quyén hec nha nde doi véi
CODP cdp tinh trong méi truong sé

Hoan thién céc quy dinh phap luat vé kiém soat quyén luc trong qué trinh xay dung
chinh quyén s0, bao dam kiém soat toan dién hoat dong thuc thi quyén luc ctia chinh quyén
dia phuong cép tinh trén méi truong dién tir; quy dinh 16 trach nhiém, thAm quyén va
phuong thirc kiém soat ddi véi cac quyét dinh, quy trinh va dich vu cong s6.

Nghién ctru stra d6i Luat T chire chinh quyén dia phuong ndm 2025 theo hudng bd
sung mot chuong hodc mot muc riéng vé chinh quyén so, trong d6 quy dinh rd trach nhiém
cia HDND, UBND va nguoi ding dau co quan hanh chinh dia phuong trong viéc cong

khai dit liéu, Iuu trir dit liéu dién tir, bao dam kha ning truy vét trach nhiém va kiém soat
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quyén lyc théng qua hé thong s6. Pong thoi, can bd sung nguyén tic “moi quyét dinh quan
Iy nha nude duge thue hién trén moi trudng sd phai c6 kha ning truy xuat ngudn gde, xac
dinh chti thé chiu trach nhiém va kiém tra tinh hop phap ctia qua trinh ra quyét dinh”.

Bén canh do, can nghién ctru ban hanh Luat Dit liéu hoac Luat Chinh quyén s6 nhim
tao nén tang phép 1y théng nhat cho viéc quan tri dit liéu cong, chia sé dit liéu gitra cac co
quan nha nudc, trong d6 c6 CQDP cap tinh va kiém soét quyén luc dya trén dit liéu sb.

Thir hai, hodn thién phdp ludt vé dit liéu mo va cong khai thong tin phuc vu kiém sodt
quyén lucdoi véi COPP cdp tinh

Hoan thién cac quy dinh vé dit liéu mé theo huéng mé rong pham vi thong tin bat
budc cong khai, chuan hda, lién thong va chia sé dir liu gitta cac co quan nha nudc; bao
dam quyén tiép can thong tin cia ngudi dan va tao co sé dir liéu phuc vu hoat dong giam
sat, kiém tra va kiém toan.

Két qua chi sé PAPI nhiéu nam lién tiép déu cho thay chi s6 “Céng khai, minh bach”
c6 moi lién hé chit ché véi mirc 46 hai 1ong ctia ngudi dan va hiéu qua quan tri dia phuong.
Vi véy, hoan thién phép luat vé dir liéu md chinh 1a giai phap truc tiép nang cao hiéu qua
kiém soat QLNN dbi voi CQPP cp tinh.

Thir ba, day manh vmg dung céng nghé sé trong thanh tra, kiém tra, kiém todn va
gidm sdt hoat dong ciia COPP cdp tinh

Déy manh tng dung tri tué nhan tao, dir li¢u lon va cac nén tang sO trong hoat dong
thanh tra, kiém tra, kiém toan va giam sat nham nang cao kha nang phat hién sém vi pham,
canh béo i ro va ting cudng tinh kip thoi, khach quan trong kiém soat quyén Iyc. Can
stra doi, bo sung Luat Thanh tra nam 2025 va Luat Kiém toan nha nudc nam 2015 (sira
d6i) theo hudng luat hoa cac phuong thirc thanh tra s6, kiém toan sb va giam sat dira trén
nguédn dit liéu duoc tong hop.

Thir tu, xdy dung co ché gidi trinh s6 va trach nhiém gidi trinh dién tir

Hoan thién phap ludt vé giai trinh trén méi truong s, quy dinh théng nhat viée tiép
nhén, xtr 1y, cong khai va theo ddi két qua giai trinh thong qua cac nén tang dién tir; bao
dam moi hoat dong giai trinh duoc luu trix, truy xudt va giam sat cong khai. Theo d6, CQDP
cap tinh phai co trach nhiém cong khai két qua giai trinh, két qua xur 1y kién nghi, phan dnh

cua nguoi dan va két qua thuc hién cac két luan thanh tra, kiém toan trén céng thong tin
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dién tir ctia dia phuong. Pdng thoi, can thiét 1ap co ché theo ddi truc tuyén viée thuc hién
cam két ctia co quan nha nude dé ngudi dan co thé giam sat thudng xuyén.

Thir nam, hodn thién co ché gidm sét xd hgi trén nén tang sé

Xay dung co ché dé nguoi dan, Mat tran T6 quéc Viét Nam, b4o chi va cac to chirc
x3 hoi tham gia giam sat thong qua cac nén tang so; tich hop hé thong tiép nhan phan anh,
kién nghi va cong khai két qua xtr Iy nhdm ndng cao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh. Cén b sung vao Luat Thuc hién dan cha & co sé nam 2022 va Luat T chirc chinh
quyén dia phuong nim 2025 quy dinh bat budc cac dia phuong phai xay dung hé thong
tiép nhan phan anh truc tuyén, cong khai tién do xtr Iy va cong khai két qua xur Iy trén nén
tang so.

Thir sdu, ting cwong khad néing truy vét va xdc dinh trach nhiém phdp Iy trong méi
trieong s6

Hoan thién quy dinh vé luu trit, quan 1y nhat ky dién tir, x4c thuc dit liéu va truy vét
qué trinh thyc thi cong vy nham xac dinh chinh xac trach nhiém cta co quan, t6 chirc va
ca nhan khi xay ra vi pham trong méi truong sd. Can bo sung quy dinh trong Luat Can bo,
cong chirc ndm 2025 va Luat T chie chinh quyén dia phuong ndm 2025 vé trach nhiém
cta nguoi dimg dau trong quan tri dit liéu, bao dam an toan dit liéu va bao dam tinh toan
ven ctia hd so dién tir. Dir liéu dién tir phai dugc cong nhan 13 cin ¢t phap 1y quan trong
dé xac dinh trach nhiém ca nhan khi xay ra vi pham.

Thir bay, phdt trién nguon nhan lyc sé phuc vu hoat dong kiém sodt quyén lic doi
Voi chinh quyén dia phirong cdp tinh

Hoan thién chinh sach dao tao, bdi dudng doi ngii can b, cong chirc 1am cong téc
kiém soat quyén luc theo hudng ning cao ning luc sb, ki ning khai thac dit liéu va tmg
dung cong nghé trong thanh tra, kiém tra, giam sét, dap tmg yéu cau xay dung chinh quyén
sO va quan tri hién dai. Can xay dung cac chuong trinh dao tao chuyén sau vé kiém toan
s0, thanh tra sb, quan tri dit liéu cong va diéu tra s cho doi ngii thuc hién chirc nang kiém
soat QLNN ddi véi CQDP cép tinh.
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Tiéu két Chuong 4
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Trén co sé nhitng van d& 1y luan va két qua dénh gia thuc trang, Chuong 4 da dé xuat
cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat quyén lyc nha nude dbi véi
chinh quyén dia phuong cp tinh ¢ Viét Nam. Yéu cau xuyén sudt 1a bao dam quyén luc
duogc thuce hién ding thAm quyén, cé trach nhiém gidi trinh va chiu su kiém soat tuong
ximg, dong thoi tao khong gian phap 1y dé dia phuong chii dong, sang tao trong thyc hién
nhiém vu. Céc giai phap hudng dén khic phuc nhimg han ché di duoc nhan dién trong
Chuong 3, dap tmg yéu cau t6 chic chinh quyén dia phuong hai cap, diy manh phan cép,
phéan quyén va chuyén doi so.

Viéc hoan thién phap luat phai dya trén nhimg quan diém thong nhat: bao dam sy
lanh dao ciia Pang va cac nguyén tic xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam; bao dam tinh théng nhat, dong bo ciia hé thong phép lut; gan phan cap, phan
quyén voi kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh; nang cao tinh chii dong, khach
quan va hiéu qua hoat dong cua cac chu thé kiém soat; phat huy vai tro ctia Nhan dan, Mat
tran T6 qudc Viét Nam va cac chii thé xa hoi; két hop hoan thién co ché phap 1y véi hién
dai hoa phuong thirc kiém soét.

Trén co s& do, chuong dé xuat hoan thién dong bo nam nhém quy dinh co ban. Do
14 tap trung hoan thién phap ludt vé cha thé, ndi dung, hinh thtic, phuong thirc va trinh tu,
th tuc kiém soat QLNN dbi v6i CQDP cép tinh; 1am 16 co ché phdi hop giita cac chii thé
trong va ngoai nha nudc. Bén canh d6, phap lut can tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé
trach nhiém giai trinh va xu Iy trach nhiém phap 1y ctia ca chu thé bi kiém soét va chu thé
thue hién kiém soat; bao dam quyén luc dugce giao dén d4u thi trach nhiém dén do, quyén
Iuc cang 16n thi co ché kiém soat cang phai cht ché.

Viéc hoan thién phép luat vé kiém soat QLNN d6i voi CQDP cép tinh can duoc tién
hanh dong b, toan dién va c6 trong tam, ciing hudng dén su théng nhat giita trao quyén,
kiém soat va chju trach nhiém, phti hop véi tinh than “dia phuong quyét, dia phuong lam,
dia phuong chiu trach nhiém”. Viéc thuc hién dong bo cac giai phap s& gop phan khic
phuc tinh phan tan cta phap luat, nang cao hi¢u qua kiém soat thuc chat va bao dam chinh
quyén dia phuong cép tinh hoat dong dung phap luat, minh bach, hi¢u nang, hi¢u luc, hi¢u
qua, phuc vu Nhan dan.
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KET LUAN
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Kiém soat QLNN la yéu cau khach quan cua moi nha nudc hién dai nham bao dam
QLNN duoc thuc hién dang Hién phéap va phéap ludt, vi loi ich ctia Nhan dan, dong thoi
phong ngira, ngan chan va xtr 1y kip thoi cac biéu hién lam quyén, vuot quyén, tha hoa
quyén lyc. Trong béi canh tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam, ddy manh phén cap, phan quyén, d6i méi mo hinh CQPP hai cép va phat trién
chinh quyén s6, viéc hoan thién phap lut vé kiém soat QLNN dbi véi CQDPP cap tinh tro
thanh yéu cau c6 y nghia 1y luan va thuc tién quan trong.

Trén co sO tong quan cac cong trinh nghién ctiu trong va ngoai nudc, luan an da lam
16 nhiing két qua nghién ctru ctia cac cong trinh nay, dong thoi chi ra khoang trong khoa
hoc can tiép tuc nghién ctru, nhét 14 viée chua co cong trinh nao nghién ctiru maot cach toan
dién, c6 hé thong van dé hoan thién phap luét vé kiém soat QLNN déi véi CQDP cép tinh
trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, d6i méi mé hinh t6 chirc CQDP
va chuyén d6i s6 & Viét Nam hién nay.

Tur viée ké thira ¢6 chon loc cic cong trinh nghién ctru, luan 4n d xay dung va hoan
thién co s& 1y luan phép luat vé kiém soat QLNN ddi vai CQDP cap tinh; 1am 16 khai niém,
dic diém, vai tro, ndi dung, cac nhom quy dinh phap luét, tiéu chi danh gia mic d6 hoan
thién phap ludt & linh vyc nay. Trén co so phan tich hé théng cac quy dinh phép luat hién
hanh, luan 4n khang dinh phép luat vé kiém soat QLNN ddi voi CQPP cap tinh da timg
budc duge hoan thién, tao 14p khuon kho phép 1y ngay cang day du hon cho viée kiém soat
QLNN cua CQDP cép tinh. Tuy nhién, trudc yéu cau déi méi quan tri qudc gia va quan tri
dia phuong, phap lut hién hanh van con nhiing han ché vé tinh dong bo, thong nhat, tinh
minh bach, kha ning phdi hop giira cac chi thé kiém soat, trach nhiém giai trinh, xu 1y
trach nhiém phép 1y, kiém soédt quyén luc trong méi truong sb va hiéu qua thuc thi trén
thyc t&. Nhitng han ché ny xuét phat tir ca nguyén nhan khach quan va chu quan, doi hoi
phai co giai phap khac phuc.

Xuét phat tir nhitng yéu cau do, luan an da x4c dinh cac quan diém chi dao va dé xuat
hé théng giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN dbi véi CQDP cap tinh. Cac
giai phap duoc xdy dung theo hudng hoan thién dong bd cac nhém quy dinh vé chil thé,
d6i trong, noi dung, phuong thire kiém soat; trach nhiém giai trinh; xit Iy trach nhiém phap
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ly déng thoi bao dam su lanh dao cua Pang, phat huy vai tro cia Qudc hdi, Chinh phu, co
quan tu phap, Mit trin T6 qudc Viét Nam, Nhan dan, bao chi va truyén thong; gén hoan
thién phap ludt v6i déi moi mod hinh CQBP, phan cép, phan quyén, chuyén dbi sb, phat
trién chinh quyén s va ting cuong cac diéu kién bao dam vé t6 chirc, ngudn nhan lyc, tai
chinh, cong ngh¢ va co s¢ dit ligu.

C6 thé khang dinh rang, hoan thién phap luat vé kiém soat QLNN ddi voi CQDP cip
tinh khong chi 13 yéu cau hoan thién k¥ thuat 1ap phép trong linh vurc ndy cling nhu d6i v6i
ca hé théng phap luat Viét Nam, ma con 13 yéu cau d6i méi phuong thire to chire va thuc
thi QLNN trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, van hanh mé hinh CQDP hai
cap. Qua trinh ndy can dugc trién khai trén co sé bao dam su théng nhit giita kiém soat va
phan quyén, gita phat huy tinh chii dong, sang tao cua dia phuong véi ting cudng trach
nhiém giai trinh va trach nhiém phép 1y; gitra kiém soat bén trong véi kiém soét bén ngoai;
gitta kiém soat truyén thong véi kiém sot trén nén tang so; giita phong ngira, phét hién va
xtr Iy vi pham. Kiém soét can du chit ché dé ngan ngira sy tiy tién, lam quyén, dong thoi
bao vé tinh chii ddng, sang tao va viéc thyuc hién ding tham quyén cia dia phuong. Su két
hop gita phong ngira, phat hién, xir Iy vi pham; gitta kiém soét trong b may nha nudc véi
kiém soat x4 hoi; gitta phuong thire truc tiép voi phuong thirc dua trén dir liéu sb 13 yéu
cau xuyén sudt. Mot khuon kho phap luat dong bo, minh bach, kha thi, di doi voi to chirc
thyc hién nghiém minh, s& gop phan bao dam CQPP cap tinh hoat dong liém chinh, hiéu
luc, hidu qué trén nguyén tic “dia phirong quyét, dia phwong lam, dia phirong chiu trach
nhiém”, vi Nhan dan phuc vu va dap tmg yéu cau phét trién nhanh, bén viing ctia dat nude

trong giai doan moi./.
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